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1 Karleby stads agarpolitik

1.1

1.2

4 (16)

Agarstyrningen utgar fran stadsstrategin, &garpolitiken och stadens mal. Den inriktas
pa dotter- och intressesamfundens samt andra sammanslutningars &garstyrning.
Agarstyrning avser atgarder genom vilka staden som agare eller medlem paverkar
férvaltningen och verksamheten i ett bolag eller en annan sammanslutning. Det pri-
mara malet ar att utveckla av staden dgda samfund, att stodja en langsiktig 6kning av
agarvardet och att trygga samfundens konkurrenskraft i den man det &r mdjligt att pa-
verka den.

Genom &garstyrning ska det ses till att stadskoncernens férdel som helhet beaktas i
styrelsens verksamhet i stadskoncernens dottersammanslutning. Bakom agarstyr-
ningens funktioner finns en aktiv analysering av samfunden pa basis av bl.a. deras
strategiska natur, verksamhetsmiljé, finansiering och agarunderlag. Samfund som in-
gar i stadskoncernen kan utgaende fran analyseringen delas in i portféljer enligt de-
ras verksamhet och betydelse (fastigheter, affarsverksamhet samt tjanster och rad-
givning). Grupperingen skapar klarhet i malen for &gandet och spetsar till analyse-
ringen av risker.

| &garpolitiken som utgar fran stadsstrategin definieras de principer enligt vilka stads-
koncernen leds, styrs och Gvervakas. | 4garpolitiken konkretiseras det ockséa néar sta-
den deltar som agare, placerare eller i samarbete med andra kommuner. Agandet &r
inget sjalvandamal fér staden utan ska alltid vara en genomtankt verksamhet som ut-
gar fran valda kriterier. Det viktigaste kriteriet ar att agandet ar vasentligt med tanke
pa genomférandet av stadens strategi och stddjer valda malsattningar. Dartill bor
agandet alltid vara ekonomiskt I6nsamt. Det tredje kriteriet foér &gande ar att tjanster
av kvalitet produceras pa ett kostnadseffektivt sétt.

Malet med agarstyrningen ar att trygga ett systematiskt och langsiktigt beslutsfattande
och en effektiv kapitalanvandning. Avsikten med &garstyrningen ar att ansluta de sam-
fund som ingar i koncernen till en del av stadens strategiska ledning.

Karleby stads &garpolitik vad galler bolag och samfund koncentreras i helheten som
granskas pa stadens dottersammanslutning, intresseféretag och affarsverk. | en bre-
dare granskning omfattar stadens agarpolitik bl.a. stadens egendomsposter, markin-
nehav och placeringsegendom.

Definition av koncern

Begreppet kommunkoncern definieras i kommunallagen enligt definitionen av begrep-
pet koncern i bokfoéringslagen. Enligt 6 § i kommunallagen ar en sammanslutning dar
kommunen har bestdmmande inflytande enligt 1 kap. 5 § i bokféringslagen
(1336/1997) kommunens dottersammanslutning. Kommunen och dess dottersam-
manslutningar bildar en kommunkoncern. Med kommunkoncern avses en helhet som
utgérs av kommunen och en eller flera juridiskt sjalvstandiga sammanslutningar, dar
kommunen ensam eller tillsammans med de andra sammanslutningar som hér till
kommunkoncernen har bestammande inflytande éver en eller flera sammanslutningar
(dottersammanslutning). Ett férhallande med bestdmmande inflytande kan &ven
grunda sig pa att dottersammanslutningen ensam eller tillsammans med andra dotter-
sammanslutningar har bestdmmande inflytande i en annan sammanslutning.

Syftet med agarpolitiska riktlinjer och koncerndirektivet

Enligt 37 § i kommunallagen ska kommunen ha en strategi i vilkken fullmaktige beslutar
om de langsiktiga malen for kommunens verksamhet och ekonomi. | stadsstrategin ska
ocksa beaktas stadens agarpolitik. Enligt 14 § i kommunallagen ska fullméaktige besluta
om principerna fér agarstyrningen samt koncerndirektiv. Genom de &garpolitiska
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riktlinjerna preciseras stadsstrategins definitioner av &garstyrningen som utgar fran
agarpolitiken och inriktas pa koncernbolagens ledning och beslutsfattande.

Genom koncerndirektivet férenhetligas férfaringssatt och effektiveras férutsattningarna
for ledningen av kommunkoncernen pa sa satt att kommunkoncernen kan ledas som
helhet enligt enhetliga principer och med beaktande av kommunens helhetsintresse.
Syftet med koncerndirektivet &r att férenhetliga styrningen av sammanslutningarna,
6ka verksamhetens transparens, férbattra kvaliteten pa den information som staden
far om sammanslutningen och effektivisera informationen.

Koncerndirektivet tillampas i stadskoncernen i Karleby samt till tillampliga delar inom
kommunkoncerner och intressesammanslutningar. Koncerndirektivet skickas till sam-
manslutningarnas styrelseordférande for kdnnedom. Dottersammanslutningarna ska
vid uppg6rande eller &ndring av bolagsstadgan beakta bestdmmelserna i koncerndi-
rektivet. Koncerndirektivet kan aven innehalla sadana bestadende anvisningar som re-
presentanter som anvander kommunens agarinflytande éver olika sammanslutningar
ska beakta i sammanslutningarnas bolagsstdmmor eller motsvarande organ. Koncern-
och stadsutvecklingssektionen eller stadsdirektdren utfardar anvisningar till sina repre-
sentanter pa bolagsstammor eller arsstammor fér att inkludera stadens standpunkt till
de arenden som ska behandlas samt val av styrelsemedlemmar och revisorer.

Stadsstrategins mal &r att dgarstyrningen ar férutsdgande och interaktiv. Agandet
maste utvarderas och koncernstrukturen som helhet kritiskt diskuteras med jamna mel-
lanrum. Centrala teman fér agarpolitiken under strategiperioden 2022-2025 &r fortat-
ning av koncernstrukturen, utveckling av den bolagsspecifika rapporteringen samt upp-
rattande av agarstrategier fér dottersammanslutningarna.

1.3 Allméanna principer for agarstyrningen

Samfunden som ingar i koncernen ska iaktta lagar och bestdmmelser som styr deras
verksamhet samt béra sitt samhallsansvar.

Bilaga 1 direktivet fér god férvaltningssed och ledning iakttas i férvaltningen av sta-
den och dess dottersammanslutningar och till tillampliga delar i férvaltningen av
andra sammanslutningar (intressesammanslutningar, samkommuner, féreningar, stif-
telser).

De etiska normer som godkéants av stadsfullméaktige géller hela stadskoncernen.

1.3.1 Val av samfundets verksamhetsform

Da dottersammanslutningarnas verksamhet inleds ska det évervéagas vilken verksam-
hetsform ska anvandas. Vid val av samfundets verksamhetsform &r det viktigt att
ocksa undersdka om verksamheten bedrivs pa affarsekonomiska grunder eller om
den bedrivs i ett annat allmannyttigt eller icke-vinstbringande syfte. Verksamheten
kan bedrivas i form av aktiebolag, affarsverk, samkommun och affarsverkssamkom-
mun.

Stiftelseformen kan inte tillampas for att bedriva naringsverksamhet, men en stiftelse
kan aga samfund som bedriver naringsverksamhet. Staden deltar bara i undantags-
fall i stiftelsernas verksamhet. Stiftelseformen kan tilldmpas da verksamheten utgar
fran egen finansiering.

For produktion av verksamhet eller service som tydligt anknyter till stadens verksam-
het kan ocksa en férening anvandas. | dessa fall fungerar staden i allmanhet ocksa
som en betydande finansiar av verksamheten. Andra motiveringar for féreningsmed-
lemskap ar exempelvis intressebevakning, utvecklingsarbete eller stédrkandet av en
allman socialkulturell livskraft.
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1.3.2
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Stadsstyrelsen beslutar om grundandet av samfund.

Agerande pa marknaden

Stadens &garstyrning varierar beroende pa hurdana marknadsaktérer de samfund &r
som staden ager. Om sektorn ifrdga har éppna marknader ska det i agarstyrningen
fastas speciell uppméarksamhet vid konkurrensneutralitet. En del av de bolag som sta-
den &ger helt eller delvis &r till sin verksamhet och till sina mal s.k. specialbolag som
handhar t.ex. ett samhallsuppdrag eller vilkas verksamhet har drag som avviker fran
annan ekonomisk verksamhet. Dessa samfund kan inte agera fritt paA marknaden t.ex.
vad géller prissattningen eller annan verksamhet.

Ett samfund som agerar pa marknaden bedriver ekonomisk verksamhet enligt affarse-
konomiska principer i ett konkurrensldge pa marknaden. Ett samfund som agerar pa
marknaden producerar tjanster aven fér andra an staden. Fér samfund som bedriver
verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden uppstélls mal fér ekonomin och verk-
samheten samt avkastningskrav pa eget kapital.

| lagen om offentlig upphandling avsedda enheter anknutna till den upphandlande en-
heten ar av staden agda s.k. in-house-bolag savida tjanster upphandlas av dem utan
konkurrensutsattning pa basis av foérvaltningsbeslut eller ett avtal som ingatts med
dem. Ett in-house-bolag ar en fran den upphandlande enheten formellt separat och
med tanke pa beslutsfattandet en sjalvstandig anknuten enhet vars verksamhet kon-
trolleras av den upphandlande enheten ensam eller tilsammans med andra upphand-
lande enheter.

Grundandet av in-house-bolag eller innehav relaterade till dem maste i regel utdver
ekonomiska grunder ocksa ha strategiska eller samhalleliga grunder. Sadana grunder
kan vara exempelvis sociala, sysselsattnings- eller regionpolitiska grunder. In-house-
bolagens verksamhet méaste vara konkurrenskraftigt och ekonomiskt I6nsamt. Staden
utnyttjar in-house-bolag vid ordnandet av tjanster eller annan verksamhet da lagstift-
ningen det tilldter och d& det ar motiverat bade ekonomiskt och med tanke pa verk-
samheten.
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2 Organiseringen av agarstyrningen, uppgifter inom och behérigheten for
agarstyrningen

2.1  Agarstyrningen i Karleby stadskoncern och koncernledning

Figur 1 Organiseringen av agarstyrningen i Karleby stadskoncern
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Stadsfullméktige

Stadsfullméktige bar ansvaret for styrningen av och riktlinjerna fér &garpolitiken. En-
ligt 14 § i kommunallagen fattar stadsfullmaktige beslut om principerna fér dgarstyr-
ning samt koncerndirektiv samt om de verksamhetsmassiga och ekonomiska malen
fér de centrala dottersammanslutningarna som ingar i stadskoncernen. Fullmaktige
beslutar om stadens &garpolitiska riktlinjer minst en gang per fullmaktiges mandattid.

Stadsstyrelsen

Stadsstyrelsen dvervakar att de sammanslutningar som hor till stadskoncernen ver-
kar i enlighet med de mal och den &garpolitik som stadsfullmaktige satt upp. Stads-
styrelsen lagger ocksa fram férslag och rapporterar till stadsfullméktige om riktlinjer
fér &garpolitiken och principerna fér koncernstyrningen. Narmare bestdmmelser om
stadsstyrelsens uppgifter finns i férvaltningsstadgan.

Koncern- och stadsutvecklingssektionen

Koncern- och stadsutvecklingssektionen upprétthaller och utvecklar rapporteringen
och informationsférmedlingen mellan koncernledningen och koncernsamfunden.
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2.2
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Dessutom beslutar sektionen om &renden som hanfér sig till férfarandet med for-
handsuppfattning.

Sektionen utser féretradare till dottersammanslutningarnas och intressesammanslut-
ningarnas bolagsstammor och lagger fram férslag till medlemmar i samfundsstyrel-
ser. Sektionen féljer aktivt med verksamheten i samfund som ingar i stadskoncernen
och ger vid behov atgardsforslag da missférhallanden upptacks. Narmare bestam-
melser om koncern- och stadsutvecklingssektionens uppgifter finns i férvaltningsstad-
gan.

Stadsdirektéren

Stadsdirektdren, som lyder under stadsstyrelsen, leder stadskoncernen. Stadsdirek-
téren utser koncernens tillsynsgrupp. Narmare bestdmmelser om stadsdirektérens
uppgifter finns i férvaltningsstadgan.

Koncernens tillsynsgrupp

Koncernens tillsynsgrupp &r en del av organiseringen av agarstyrningen i staden.
Den féljer aktivt med koncernsamfundens verksamhet, uppnaendet av ekonomiska
mal och vidareutvecklar dialogen och rapporteringen mellan sammanslutningarna.

Controller

Controllern hér till koncernens tillsynsgrupp och féljer aktivt med koncernsamfundens
verksamhet. Det ligger pa controllerns ansvar att granska bolagens verksamhets-
massiga och ekonomiska mal. Controllerns uppgifter faststalls i befattningsbeskriv-
ningen.

Dottersamfundets styrelse och verkstéllande direktér

Dottersammanslutningens styrelse och verkstallande direktdr svarar fér rapporte-
ringen av det egna bolagets verksamhet och ekonomiska nyckeltal till koncernens till-
synsgrupp. Dottersammanslutningen maste redan i beredningsskedet inhamta &ga-
rens forhandsuppfattning da beslut fattas som med tanke pa bolagets verksamhet ar
vasentliga.

Bolagsspecifika dgarkort

For Karleby stads dottersammanslutningar utarbetas samfundsspecifika agarkort.
Agarkorten faststéller, bl.a. ur ett &garperspektiv, sammanslutningens uppgift och agar-
struktur samt arrangemangen kring den, malen och utvecklingsriktlinjerna for strategins
vision samt kompetenskraven och arvoden fér sammanslutningens styrelse. Fér sam-
manslutningar stalls ockséa centrala mal, eventuella avkastningskrav och indikatorer for
dem.

Fér sammanslutningar, fér vilka avkastningskrav inte kan stallas, uppstélls mal som
tydligt kan matas och som stéder stadens strategi. Vid uppstéallandet av mal ska kon-
cernbolagens mangfald beaktas. Malet ar att bolagens verksamhet ar ldnsam och att
deras ekonomi &r i balans. Vid intaktsféring av vinst fran s.k. specialbolag och in-
house-bolag bor det fastas uppmarksamhet vid att samfundet blir kvar med tillrackliga
medel for utveckling av verksamheten och fér att uppréatthalla soliditeten.

Agarkorten upprattas under fullmaktigeperiodens férsta &r och ses dver i mitten av full-
maktigeperioden. Koncernens tillsynsgrupp ansvarar for de praktiska forberedelserna
kring upprattandet av agarkorten. Agarkorten upprattas i samarbete med dottersam-
manslutningens styrelseordférande, verkstallande direktér och koncernens tillsyns-
grupp. De fardiga férslagen till &garkort lamnas in till koncern- och stadsutvecklings-
sektionen fér behandling. Agarkorten som godkénts av sektionen ska delges styrelsen
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fér varje dottersammanslutning. Bolagen ska beakta &garkorten vid utarbetandet av
bolagens strategi.

Det ar ocksa mojligt att uppdatera eller se éver agarkorten under fullméktiges mandat-
tid, om agaren anser det vara nédvandigt. Uppnaendet av malen i bolagens agarkort
foljs upp arligen i samband med delarsrapporten och bokslutet.

En modell fér &garkortet finns i bilaga 2.

3 Utnamnings- och arvodespolitik i dottersammanslutningarnas styrelser

3.1

Da Karleby stad utser foretradare till stadens dottersammanslutningars och intresse-
foretags styrelser eller direktioner ar syftet att hdja och effektivera kunnandet i styrel-
searbetet. Den som utses till sammanslutningens styrelsemedlem ska ha den kompe-
tens som uppdraget férutsatter och mojlighet att avsatta tillrackligt med tid for sitt

uppdrag.

Av en medlem férutsatts fértrogenhet med och kompetens i samfundets bransch och
affarsverksamhet. Det rekommenderas att varje styrelseordférande genomgar en ut-
bildning i styrelsearbete (HHJ-examen; Godkand styrelsemedlem). En ordférande
ska beharska bl.a. god férvaltningssed, organisering av styrelsen och styrelsearbetet,
strategiarbete och uppféljningen av samfundets ekonomi. Styrelsens ordférande sva-
rar for att &garpolitiken férverkligas i bolagets verksamhet.

Utnamningspolitiken maste ta hansyn till jamstalldheten mellan kvinnor och méan.

Utnamning av dottersammanslutningars styrelser

Bolagsstyrelserna véljs enligt respektive bolagsordning eller stadgar. Vid sidan av
stadskoncernens verksamhetsprinciper arbetar aktiebolagens styrelse i enlighet med
rattigheter, ansvar och skyldigheter som grundar sig pa aktiebolagslagen.

Styrelserna véljs pa koncernbolagens ordinarie bolagsstammor. | en del bolag ar sty-
relsernas mandatperiod tva ar, men i de flesta bolagen &r mandatperioden ett ar i san-
der. Med tanke pa kontinuiteten i styrelsearbetet fasts det vid utndmningen av bolagens
styrelser uppmarksamhet vid att hela styrelsen inte kan avga pa en gang. Inom kon-
cernbolagen férséker man bygga upp ett system, dar hégst halften av styrelsen star i
tur att avga. | strategiskt viktiga bolag kan hégst 1/3 av styrelsen sta i tur att avga under
normala férhallanden.

Malet avseende antalet styrelsemedlemmar i ett kommunéagt bolag &r 5—7 medlemmar.
Medlemmarna bor representera dgaren bade ur ett politiskt och ett férvaltningsmassigt
perspektiv. | strategiska bolag ska den politiska representationen basera sig pa sub-
stanskompetens. En fértroendevald kan samtidigt vara styrelsemedlem i hégst tva bo-
lag. | en styrelse som verkar med en bred representation sakerstélls dgarens syn-
punkter i bolagets strategiska verksamhet. En bred kunskapsgrund i styrelsen saker-
staller ocksa att sardragen i ett kommunagt bolag beaktas i bolagets verksamhet.

| enlighet med 47 § ska i sammanséttningen av styrelserna for stadens dottersamman-
slutningar en med tanke pa sammanslutningens verksamhetsomrade tillracklig sakkun-
skap om ekonomin och affarsverksamheten samt den strategiska betydelsen beaktas.
Bolagens styrelsemedlemmar férutséatts ha sakkunskap om sammanslutningens verk-
samhetsomrade och affarsverksamhet. For ett hdgklassigt styrelsearbete ar det aven
vasentligt med kAnnedom om ekonomi, rapportering, intern revision och riskhantering.
Styrelsemedlemmar férutsatts ha tillrackligt med tid for tilloorlig skoétsel av
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3.2

uppdraget. Det rekommenderas att varje styrelsemedlem genomgar en utbildning i
styrelsearbete (HHJ-examen; Godkénd styrelsemedlem).

Koncern- och stadsutvecklingssektionen inleder processen fér utndmning av samfun-
dens styrelsemedlemmar genom att arligen faststalla principerna fér genomférandet av
utndmningsprocessen.

Styrelsemedlemmarnas arvodespolitik

Bolagsstamman beslutar om styrelsemedlemmarnas arvoden. Inom koncernbolagen
féljer métesarvodet Karleby stads géllande arvodesstadga. Narmare bestammelser
om arvodena i enlighet med arvodestabellen i figur 2 finns i de bolagsspecifika agar-
korten.

Figur 2 Arvodestabell
MOTESARVODEN
Motesarvo, enligt
stadsstyrelsens
arvodesstadga. (till Inget métesarvode.
ordférande betalas
medlemmens arvode
forhojt med 50 %).
A B
Fast arvode: ordférande.
Inte medlem (stadssty- 1
relsens arvodesstadga)
F Fast arvode: ordférande
A & medlem (stadsstyrel- 2
s sens arvodesstadga)
T Fast arvode: ordférande
1000 €/ar, medlem inget
A arvode. Bolag som 3
R sysselsatter
v exceptionellt mycket.
o
D INGET fast arvode 4
E

4 Inhamtande av koncernledningens forhandsuppfattning
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En dottersammanslutning maste redan i beredningsskedet inhamta agarens férhands-
uppfattning da beslut fattas om arenden som kan ha en betydande inverkan pa dotter-
sammanslutningens, stadens eller koncernens verksamhet eller ekonomiska stéllning
eller ansvar. Dottersammanslutningens styrelseordférande och/eller verkstéllande di-
rektor svarar for att férhandsuppfattningen inhamtas. Arendet féredras forst fér kon-
cernens tillsynsgrupp dar det dras upp riktlinjer fér hur behandlingen av drendet ska
fortga. Bradskande arenden faststélls genom koncerndirektdrens beslut

Férhandsuppfattning ska begéaras for atminstone féljande arenden:

grundande och upplésning av dotterbolag

vasentlig andring av affarsidén

principiellt vittgdende och ekonomiskt betydande férandringar i verksamheten
andring av kapitalstrukturen

fastighets- och féretagsaffarer
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e teckning av aktier, om forvéarv eller &gande av aktier inte sérskilt har getts i upp-
drag till samfundet

e investeringar som inte alls eller endast indirekt hor till den ordinarie verksamheten
samt finansieringen av dem

e upptagning eller beviljiande av Ian samt beviljande av sakerheter, borgen eller
andra betydande penningférpliktelser som ar bindande fér sammanslutningarna
eller vasentliga andringar i villkoren for dessa

¢ avtal mellan sammanslutningen och dess aktiedgare, medlem eller styrelsemed-
lem, vilka inte hor till sammanslutningens normala verksamhet, andring av saddana
avtal och avstaende fran yrkanden som grundar sig pa avtal

e principiellt eller ekonomiskt betydande avtal

e betydande personalpolitiska avgéranden, val och anstélining av verkstéallande di-
rektér eller motsvarande samt inférande och andring av resultatbonussystem

o fdrslag till vinstutdelning som laggs fram till bolagsstdmman, om det avviker fran
bolagets normala vinstutdelningspraxis

e Overlatelse av sammanslutningens egendom eller férsattande av sammanslut-
ningen i konkurs eller likvidation eller saneringsférfarande

Inhamtande av &garens férhandsuppfattning &ndrar inte den juridiska stallningen eller
det juridiska ansvaret f6r dottersammanslutningens styrelse och ledning.

5 Planering och styrning av ekonomin och investeringar

5.1

5.2

Réakenskapsperiod och anordnande av bokforing

Rakenskapsperioden ar ett kalenderar fér samtliga sammanslutningar som ingar i Kar-
leby stadskoncern. Sammanslutningarna ska ordna bokféringen pa ett enhetligt satt sa
att en i kommunallagen avsedd koncernbalansrékning som omfattar alla sammansilut-
ningar i koncernen kan uppgoras utifran bokslutet.

Sammanslutningarnas bokslut ska fardigstallas sa att staden kan uppgdéra en koncern-
balansrakning pa det satt som férutséatts i kommunallagen. Bolagets bokslutsuppgifter
lamnas in senast i slutet av februari eller enligt en separat faststalld tidtabell. Bolagets
revision ska vara utford fére slutet av april och bolagsstdmman halls inom maj manad.

Borgen

I 15 kap. 129 § i kommunallagen féreskrivs om bl.a. férutséttningar fér beviljande av
borden.

Staden har méjlighet att bevilja en sammanslutning som bedriver verksamhet i ett kon-
kurrenslage pa marknaden borgen for en skuld eller annan férbindelse om samman-
slutningen hor till koncernen eller om det kontrolleras av kommunerna eller av kommu-
nerna och staten tillsammans. Staden har dessutom méjlighet att bevilja borgen for

e sk. uteslutande icke-ekonomisk verksamhet eller
e ekonomisk verksamhet som bedrivs i ett konkurrenslage pa marknaden.

Om sammanslutningen begér staden att ga i borgen fér sammanslutningens lan, ska
till denna begéran om borgen bifogas en redogérelse fér sammanslutningens afférs-
och ekonomiplan samt eventuella risker som férknippas med borgen, vilka ges till
stadsfullmaktige for kAnnedom nar borgensbeslutet fattas. Borgensvillkoren godkanns
av stadsfullméktige i samband med borgensbeslutet eller av stadsstyrelsen innan bor-
gen verkstalls. Dottersammanslutningar far inte utan stadsstyrelsens samtycke bevilja
borgen eller andra motsvarande férbindelser.
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5.3

5.4

5.5
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Stadens intressen ska tillgodoses med tillrackliga motsékerheter. Motsékerheterna be-
héver inte tédcka hela den risk som ar férknippad med borgen, utan det racker att de
tacker en tillracklig del med tanke pa stadens risker.

Investerings- och finansieringsverksamhet

For placeringsverksamhet ska inhamtas férhandsuppfattning pa det satts som beskrivs
i kapitel 4.

De sammanslutningar, dar en koncentrering av finansierings- och placeringsverksam-
heten kan ge betydande ekonomisk nytta, ordnar placeringsverksamheten via stadens
ekonomiférvaltningstjanster eller i samarbete med den.

Ordnande av finansiering fér sammanslutningar och kapitalisering av bo-
lag

Kapitalet som placeras i ett samfund delas in i eget och frammande kapital. | ett aktie-
bolag ar eget kapital aktiekapitalet, fonderna samt rakenskapsperiodens vinst och vinst
fran féregaende rdkenskapsperioder. Frammande kapital &r rantebarande och rénte-
fria placeringar sasom skuldebrevslan och kapitallan vilka éverlatits till samfundet som
skuld. Ett kapitallan &r ett lan som har samre férmansratt &n andra skulder da bolaget
upploses eller férsatts i konkurs. Kapitalet av ett kapitallan far aterbetalas och ranta pa
det far betalas endast inom ramen for det fria egna kapitalet, i huvudsak fran vinstme-
del.

Sammanslutningarnas verksamhet kan ocksa finansieras bl.a. som koncernlan (dotter-
sammanslutningar), koncernbidrag, kép av tjanster, projekifinansiering eller annat
stod.

Staden placerar nytt kapital bara fér utveckling eller utvidgning av verksamheten i ett
samfund som den &ger ifall det kan pavisas att verksamheten pa lang sikt ar [bnsam.
Vid bedémningen av lonsamheten kan det undantagsvis beaktas det mervarde som
bolagen har fér regionens utveckling och néaringsliv. Staden kapitaliserar inte olénsam
affarsverksamhet pa lang sikt och kapitaliseringen kraver alltid grundliga utredningar
och bakgrundskalkyler

Sammanslutningarnas finansiering ordnas om mdjligt koncentrerat, s& att de basta
mdjliga lanevillkoren for alla sammanslutningar kan nas. Sammanslutningarna ska re-
dogdra for sina lanebehov till staden och komma 6verens med ekonomidirektéren om
vilket sétt beldningen ska ordnas pa. Inom ramen fér stadskoncernens finansierings-
stallning genomférs lanearrangemang inom koncernen sa att onddiga finansierings-
kostnader undviks med tanke pa koncernhelheten.

Koncerninterna tjanster och prissattningen av dem

Vad géller féretag som agerar pa marknaden iakttas principen om marknadsmassiga
villkor vid kdp av koncerninterna tj@nster. Enligt principen om marknadsmassiga villkor
ska man i koncerninterna affarstransaktioner anvdnda samma prissattningsvillkor och
ovriga villkor som om affarerna gjordes i motsvarande férhallanden, men med ett obe-
roende féretag.

S.k. specialbolag kan producera koncerninterna tjanster till sjalvkostnadspris bara om
det bestéams i deras bolagsordning, stadgar eller bolagsavtal att sammanslutningen har
ett annat mal &n att bereda sina agare vinst
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6 Centraliserade koncernfunktioner

6.1

6.2

Upphandling samt kép och forsaljning av tjanster

Mellan staden och sammanslutningarna ska sadana upphandlingar samt kép och for-
saljning av tjanster efterstravas att de ur totalekonomisk synpunkt blir sa férdelaktiga
som mojligt. | sin upphandlingsverksamhet iakttar koncernsammanslutningarna sta-
dens upphandlingsprogram och deltar i beslutade upphandlingssystem.

Information om arenden som ror koncernen

Vid koncernens information iakttas den kommunikations- och kriskommunikationsplan
som staden godkant.

Sammanslutningen ska fér informationen ge staden den information som staden begar.
Innan uppgifterna lamnas ska sammanslutningen bedéma huruvida uppgifterna kan
ges utan att detta medfér skada fér sammanslutningen.

Enligt 83 § i kommunallagen har fértroendevalda har ratt att av stadens koncernledning
fa upplysningar rérande dottersammanslutningarnas verksamhet, om inte nagot annat
féljer av sekretessbestammelserna.

For samfundets del svarar styrelsen och verkstallande direktéren fér informationen om
samfundet och ordnandet av informationen. Vid arenden rérande kommunikation och
lamnande av upplysningar ska stadens allméanna informeringsprinciper samt offentlig-
hets- och sekretessbestammelser iakitas.

7 Koncernens personalpolitik

7.1

7.2

Koncernens personalpolitiska principer baserar sig pa de principer som laggs fram i
stadens personalprogram. Verkstallande direktdrsavtal ska uppgoras i enlighet med
stadens direktdrsavtalsmall i samarbete med personalenheten.

Effektivt utnyttjande av resurser

Koncernsammanslutningens styrelse beslutar om organisationsmodellen fér samman-
slutningen efter att ha férhandlat om den med koncernledningen. | stérre operativa bo-
lag beslutar styrelsen om utnamning av en heltidsanstalld verkstallande direktdr. En
person som star i tjansteférhallande eller arbetsavtalsférhallande till staden kan tillfalligt
skota uppdraget som verkstéllande direktérens i koncernens dotterbolag. | detta fall
kan det arvode som betalas vara 0—20 procent av manadsarvodet fér bolagets verk-
stallande direktér. Arvodets procentandel bestdms av bolagets styrelse i samarbete
med personaltjanster. Om inget arvode betalas, anses uppdraget vara normalt tjanste-
arbete. Om verkstéllande direktérens uppdrag skéts som en bisyssla, ska man komma
Overens om detta med chefen och géra en anméalan om bisyssla.

Vid rekrytering av personal ska interna forflyttningsbehov inom koncernen beaktas i
den omfattning det ar mojligt. Det rekommenderas att lediga arbetsplatser inom kon-
cernbolagen ska aven lediganslas pa koncernorganisationens plattformar.

Aviéning av personal och 6vriga formaner

Vid avléning och beléning samt tolkningen av tjanstekollektiv- och kollektivavtal relate-
rad till aviéning iakttas en gemensam riktlinje inom koncernen. Stadens personaldirek-
tér verkar som arbetsgivarens representant i hela koncernen vid tilldmpningen av av-
talen och utfardar enhetliga tillampningsdirektiv.
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Styrelsen i respektive bolag beslutar om verkstallande direktérens 16neférman efter att
ha forhandlat med stadens personaldirektor. Bolagets verkstéallande direktor eller sty-
relse beslutar om I6neférméanerna for bolagets personal. Atgarder for utveckling av 16-
nesystemet ska faststéllas med stadens personaltjanster.

Det rekommenderas att de férmaner som ar férknippade med belbéning av personalen
eller valbefinnande i arbetet ar likvardiga inom hela koncernen. Dottersammanslutning-
arna kan om de sd vill tillampa stadens riktlinjer fér beléning och valbefinnande i arbe-
tet.

8 Koncernovervakning och -rapportering

8.1

8.2

8.3

14 (16)

Koncernledningen svarar fér ordnandet av koncernévervakningen. Stadens interna re-
vision har ratt att granska en dottersammanslutnings verksamhet och ekonomi i be-
hévlig omfattning och fa de uppgifter som granskningsuppdraget férutsétter.

| férvaltningsstadgan och i anvisningar och bestdmmelser som getts med stdd av den
bestdms om ordnandet av intern kontroll. Revisionsndmnden bedémer om de mal for
verksamheten och ekonomin som fullméaktige satt upp har natts i kommunkoncernen.

Val av revisorer

Koncernsamfundens revision ska ordnas pa det satt som forutsatts i samfundets bo-
lagsordning, grundavtal eller motsvarande bestdmmelse samt de revisionsbestammel-
ser som galler fér samfundet. Revisorerna ska vara auktoriserade.

Enligt 122 § i kommunallagen véljer fullmédktige fér granskning av férvaltningen och
ekonomin en revisionssammanslutning. Sammanslutningen ska till ansvarig revisor
forordna en OFGR-revisor. Revisorn utfér sitt uppdrag under tjansteansvar. Till revisor
i stadens dottersammanslutning ska stadens revisionssammanslutning véljas, om det
inte i anslutning till ordnandet av granskningen finns grundad anledning att avvika fran
detta.

Enligt 122 § i kommunallagen och férvaltningsstadgan kan en revisor véljas fér gransk-
ning av férvaltningen och ekonomin f6r hégst sex (6) rakenskapsperioder i sander.

Revisionsnamndens uppgifter vid koncernrevision

Revisionsndmnden har till uppgift att bedéma om de mal som satts upp av stadsfull-
maktige har natts och om de agarpolitiska riktlinjerna har féljts samt se till att gransk-
ningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas. For att utféra
beddmningen har revisionsndmnden ratt att fa uppgifter om dottersammanslutning-
arna och om de stiftelser dar staden har bestdmmande inflytande.

Rapportering

Koncernledningen féljer regelbundet med hur mal fér verksamheten och ekonomin i
samfund som ingar i stadskoncernen nas. Vid behov vidtar koncern- och stadsutveckl-
ingssektionen agarstyrningsatgarder for att effektivera verksamheten och bevara egen-
domens varde. Dottersammanslutningar som ingar i stadskoncernen rapporterar varje
ar om sin verksamhet till koncernens tillsynsgrupp. Koncernens tillsynsgrupp samman-
staller utifran rapporterna en sammandragsrapport enligt &garkorten till stadsstyrelsen
och stadsfullméktige fér behandling i samband med delarsrapporterna och bokslutet.
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8.4

Koncernsammanslutningarna rapporterar ocksa uppgifterna i resultatrékningen och
balansrakningen manatligen under rékenskapsperioden till koncernprogrammet for
koncernrapportering.

Sammanslutningarna ska efter att bokslutet fardigstallts lamna in bokslutshandlingarna
som omfattar resultatrakning, balansrakning, noter till resultatrakningen och balansrak-
ningen, en jamforelse av budgetutfall, verksamhetsberattelsen och revisionsberattel-
sen. Sammanslutningarna ska ocksa fére bérjan av rékenskapsaret varje ar lamna in
en budget till koncernledningen om det rédkenskapsar som bérjar. Vasentliga férand-
ringar som gors i budgeten under rékenskapsaret ska rapporteras till koncernled-
ningen.

Kontroll och riskhantering

Med intern kontroll avses kommunens och kommunkoncernens interna férfaringssatt
och arbetsrutiner som syftar till att sakerstélla att organisationens mal uppfylls och att
verksamheten ar laglig.

Koncernsammanslutningarnas styrelser och verkstallande direktérer ansvarar for ord-
nandet och resultaten av koncernsammanslutningarnas interna kontroll och riskhante-
ring. Koncernsammanslutningarna rapporterar till koncernledningen om ordnandet och
resultaten av den interna kontrollen och riskhanteringen samt om hanteringen av bety-
dande risker.

9 Andringar i innehav

Staden efterstravar en 6verskadlig koncernstruktur som har effektiv och transparent
verksamhet. Vad géller nuvarande koncernstruktur efterstravas ett ytterligare fortydli-
gande av strukturen.

Man stravar efter att ordna stadens egendom sektorvis till dverskadliga helheter pa sa
satt att likartad verksamhet inte bedrivs i flera olika sammanslutningar. Underkoncerner
till av staden &gda samfund bildas inte i onddan, utan staden stravar efter att i forsta
hand &ga sina sammanslutningar direkt. Agandet koncentreras inom koncernen i regel
till en &gare, darmed ager staden inte samma samfund direkt och genom ett bolag den
ager.

Staden kan fusionera och fatta strukturbeslut om samfund som den &ager eller avsta
fran dem helt. Da staden avstar fran dgande uppskattas det ekonomiska vardet for
avstaendet men saken bedéms ocksa mangsidigt ur andra perspektiv sdsom stadens
strategi, konkurrens, sysselsattning, service, personal och stadens ekonomi.

Bilaga 1 God férvaltningssed och ledning

Bilaga 2 Modell f6r agarkort
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