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Budgeten 2025 / Stadsdirektorens forslag

Ekonomin visar tecken pa aterhamtning, fortfarande
utmaningar inom den offentliga ekonomin

Enligt 6versikten som Finansministeriet publicerade i september 2024 verkar
det som om vi har passerat botten pa recessionen i Finland.
Bruttonationalprodukten for 2024 minskar dock med 0,2 procent.

Investeringarna borjar 6ka igen 2025. BNP 6kar med 1,7 procent &r 2025 och

med 1,5 procent ar 2026. Den avtagande inflationen och sjunkande rantenivan
i kombination med hushallens relativt goda inkomstutveckling ckar hushallens

disponibla inkomster och konsumtion.

Enligt en prognos av Kuntarahoitus kommer den kommunala ekonomin annu
framtida ar att visa tydligt underskott. Kommunerna har dock reagerat pa de
forsvagade utsikterna och omfattande sparprogram har inletts. Ockséa
vasentliga skattehéjningar ar att vanta.

Trots atgarderna for anpassning av ekonomin kommer underskotten annu
nasta ar anda att ligga ungefar pa arets niva. Den storsta orsaken till det har ar
nedskarningen av statsandelar pa grund av preciseringen av
overforingskalkylerna for social- och halsovarden, vilka minskar statsandelarna
aren 20252027 med ca 450 miljoner euro.

Det ar annu osékert vilka de slutliga konsekvenserna av AN-reformen, som
trader i kraft nasta ar, har for den kommunala ekonomin.

Kommunernas anpassningsatgarder samt starkningen av den ekonomiska
konjunkturen borja bita battre forst ar 2026.

Staden efterstrévar nollresultat

Stadens och affarsverkets rakenskapsperiod visar ett éverskott pa 0,2 miljoner
euro. Det hér ar férenligt med ramen som stadsstyrelsen godkande i maj, men
avvikande fran ramen foreslas det att inkomstskatten hojs med 0,5
procentenheter fér 2025.

Aven i det hér fallet kan budgetens nollresultat nds enbart om nédvandiga
beslut om anpassningséatgarder fattas i namnderna, stadsstyrelsen och
stadsfullmaktige. Om anpassningsatgarderna och skattehojningarna inte
godkanns i beslutsfattandet kommer stadens ekonomi att visa underskott.
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Driftsekonomi

For 2025 har foér stadens och affarsverket Karleby Vattens verksamhetsintéakter
budgeterats sammanlagt 37,2 miljoner euro. Verksamhetsintékterna dkar nasta
ar med ca 4,3 procent, dvs. ca 1,5 miljoner euro, jamfort med arets budget.

Forsaljningsintakterna 6kar med sammanlagt 14,4 procent. Okningen péverkas
sarskilt av avgifterna for AN-tjansterna i form av sysselsattningsnamndens
kommunandelar. Ockséa vatten- och avloppsvattenavgifterna samt vattnets
grundavgifter hojs. Avgiftsintakterna minskar med 0,4 procent jamfért med det
har aret. Verksamhetsintakternas understod och bidrag sjunker ater med 33,6
procent. Det har beror sarskilt pa forandringar i statsersattningar vad galler
nasta ars val.

Som en del av ekonomiprogrammet har prisséttningen av stadens tjanster setts
Over. For nasta ar foreslas att avgifterna for tjanster hojs bl.a. inom
idrottstjanster, museitjanster, kulturtjanster, vattenverket, veterinartjanster och
halsodvervakning, byggnadstillsyn samt stadsmaétning.

Verksamhetskostnader

2025 har for verksamhetskostnader reserverats sammanlagt 181,4 miljoner
euro. Verksamhetskostnaderna 6kar med ca 10,7 miljoner euro, dvs.ca 6,3
procent, jamfort med arets budget. Verksamhetskostnaderna tkar inom alla
kontogrupper.

Personalkostnaderna dkar med 3,7 procent &ven om personalantalet minskar
nagot nasta ar matt i arsverken. Det har omfattar inte personerna som i AN-
reformen évergdr fran staten till kommunen. Okningen beror i praktiken p&
I6nehojningarna i samband med I6neuppgoérelserna varen 2023. For
personalkostnader har reserverats sammanlagt 109,9 miljoner euro.

Kop av tjanster kar med 11,1 procent. For det har andamalet har reserverats
sammanlagt ca 29,0 miljoner euro. De viktigaste forandringarna géller AN-
reformen, alltsa tjanster som overfors fran staten, samt 6ppnandet av ett
servicesedeldaghem i Tararant. Ocksa kostnaderna for skolskjutsar okar. | kop
av tjanster syns den allménna 6kningen av prisnivan inom alla sektorer.

Kostnaderna i gruppen Material, fornddenheter och varor 6kade med 2,4
procent. | budgeten har for dem reserverats sammanlagt 15,7 miljoner euro.

Understdden dkar med 19,4 procent och for dem reserveras 13,9 miljoner euro.
Okningen bildas framst av faktorer som anknyter till AN-reformen, héjningen av
arbetsmarknadsstddets kommunandelar och I6nesubvention.
Arbetsloshetsforméner kompenseras fr.o.m. 1.1.2025 i kommunernas
statsandelsfinansiering. Det uppskattas att arbetsmarknadssttdets
kommunandel 6kar till 4,5 miljoner euro &r 2025. Stadens behovsprévade
understéd minskar i enlighet med ekonomiprogrammets plan.

Ovriga verksamhetskostnader tkar med sammanlagt 11,4 procent och i
budgeten har for dem reserverats sammanlagt 13,0 miljoner euro. Okningen
beror framst p& hojningen av externa lokalers och andra hyror pa grund av den
allméanna prisutvecklingen.

Verksamhetsbidraget i budgeten 2025 ar -144,2 miljoner euro, vilket ligger efter
budgetramens méal med ca 0,5 miljoner euro, dvs. ca 0,4 procent.
Verksamhetsbidraget forsvagades fran 2024 med ca 9,3 miljoner euro.
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Verksamhetsbidraget omfattar ekonomiprogrammets anpassningsatgarder for
sammanlagt ca 7 miljoner euro. Verksamhetsbidraget paverkas centralt av nya
uppgifter som dverférs av staten.

Inkomstskatterna hojs, statsandelarna utvecklas svagt

Den totala skatteprognosen i budgeten 2025 ar sammanlagt 131,0 miljoner
euro.

e inkomstskatter 99,7 miljoner euro
o fastighetsskatter 18,0 miljoner euro
e samfundsskatter 13,3 miljoner euro.

Forslaget omfattar en hojning av inkomstskatten med 0,5 procent. Karleby
stads inkomstskattesats skulle darmed 6ka frdn 8,9 procent till 9,4 procent.

| skatteprognosfilen for september har det uppskattats att inkomstskatterna
Okar med sammanlagt ca 6,2 miljoner euro.

Det foreslas ingen andring av fastighetsskatterna.

Karleby stads statsandelar nasta ar uppgar till sammanlagt 30,6 miljoner euro.
Den allménna statsandelen ar 27,1 miljoner euro, 6vriga statsandelar 4,2
miljoner euro och UKM:s statsandelar -0,7 miljoner euro.

Utan AN-reformen minskar statsandelarna med -1,5 miljoner euro jamfort med
det har aret. Med beaktande av AN-reformen okar statsandelarna dock fr.o.m.
2025 med ca 4,9 miljoner euro och omfattar da finansieringen av AN-tjanster
och kompenseringen av arbetsloshetsformaner.

Statsandelarna har under de senaste aren utvecklats mycket svagt. Det vantas
att statsandelarna minskar aven i fortsattningen ifall nativiteten och antalet barn
i skolaldern fortsatter att minska.

e 2023 statsandelar: 32,9 miljoner euro
e 2024 statsandelar: 25,8 miljoner euro
e 2025 statsandelar utan andelen for AN-reformen: 24,3 miljoner euro

Finansiella intakter och kostnader

Stadens och affarsverkets finansiella intékter och kostnader uppgar till
sammanlagt -0,4 miljoner euro. Ranteintakterna for koncernens utlaning &r 0,1
miljoner euro, dividender och andra finansiella intékter 4,3 miljoner euro och
rantekostnader 4,9 miljoner euro.

Hojningen av rantor har medfért ytterligare utmaningar fér den kommunala
ekonomin. Da social- och halsovardsreformen halverade kommunernas
driftsekonomi andrades stadens investeringsbehov och lanestock knappast alls
i samma veva. Saledes har de finansiella kostnadernas andel i driftsekonomins
utgifter strukturellt sett okat efter social- och halsovardsreformen. Det har har
ocksa Okat rantenivans inverkan pa kommunernas ekonomi.

For stadens del har den higa skyddsgraden atminstone tills vidare relativt bra
dampat 6kningen av rantekostnaderna, men den nya rantenivan kommer
ohjalpligen att synas i stadens ekonomi. Enligt prognoser uppgér stadens
ranteutgifter &r 2030 till ca 9,7 miljoner euro per &r med nuvarande ranteniva
och investeringar. Budgetbalanseringen maste ske i nagon annan del av
driftsekonomin.
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Efter sommaren har rantemarknaderna borjat sjunka. Helheten paverkas av i
vilken takt Europeiska centralbanken sanker rantor och pa vilken niva réntorna
inom euroomradet pa lang sikt stannar. Stadens lanestock 6kar snabbt pa
grund av investeringarna, vilket ytterligare 6kar ranteutgifterna — sarskilt da
stadens arsbidrag framtida ar kommer att utvecklas svagt.

| budgeten uppskattas att dividendintakterna ar 2025 ligger pa arets niva.
Dividendintakterna grundar sig pa dividender som bolagen betalat &r 2024.
Aven om dividendintakterna som koncernbolagen betalade tkade 2024 ingar
det en risk i dividender som betalas 2025. Bolagens resultatprognoser for 2024
har férsvagats fran aret innan och det ar inte langre att vanta att
dividendavkastningen nasta ar skulle vara storre an i budgeten.

Arsbidrag

Arsbidraget i budgeten 2025 &r 17,0 miljoner euro och kommer att férbéattras
jamfort med arets prognos med ca 7,0 miljoner euro. Pa det har inverkar
speciellt ekonomiprogrammets anpassningsatgarder som inriktas pa
driftsekonomin och investeringarna samt hdjningen av stadens
inkomstskattesats.

Trots detta racker inte arsbidraget till det strategienliga malet att
avskrivningarna tacks till 120 procent. | budgeten 2025 racker arshidraget till
tackning av avskrivningarna bara till 99 procent. Det har skulle i praktiken
innebéra att arshidraget inte réacker till investeringar, varvid investeringarna i sin
helhet skulle finansieras med upplanade medel.

Investeringar och finansieringskalkyl

For stadens och affarsverkets nettoinvesteringar ar 2025 har reserverats ca
51,4 miljoner euro. For 2026 har reserverats 61,7 miljoner euro och for 2027
har reserverats 33,5 miljoner euro. Av det har ar Karleby Vattens andel 15,6
milioner euro ar 2025, 2,4 miljoner euro ar 2026 och 3,0 miljoner euro ar 2027.

Under de féljande tre aren ar de viktigaste investeringarna byggandet av
Halkokari skola och daghem, kapitaliseringen av Karleby Idrottspark Ab och
byggandet av ett nytt vattenreningsverk i Pataméaki. Man satsar dven pa
trafikleder och reparationsanslag inom husbyggande p& samma sétt som
tidigare &r. Andra objekt ar bl.a.

e Stendngens daghem

e landsvagsforbindelsen RV 8 — LV 749 (Kvikant-férbindelse) och
stadens avsnitt av RV 8

underfart och parkeringsarrangemang péa stationsomradet

kop av mark- och vattenomraden

renoveringen av Kokkolan suomalainen lukio

Idrottsparkens utomhusomraden

Lataamo.

I sin helhet uppgar stadens och affarsverkets investeringsutgifter aren 2025—
2027 till sammanlagt ca 151,1 miljoner euro.

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode i finansieringskalkylen uppgar
till -35,9 miljoner euro. Okningen av langfristiga 1&n &r 78,0 miljoner euro.
Minskningen av langfristiga l1&n ar nasta ar -36,2 miljoner euro. Det har innebar
att stadens lanestock okar fore utgdngen av 2025 fran 252,9 miljoner euro till
295,0 miljoner euro.
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Finansieringens kassaflode ar 2025 ar 41,8 miljoner euro och férandringen av
likvida medel &r 5,9 miljoner euro.

| balansrékningen i bokslutet 2023 for staden och affarsverket var éverskottet
fran tidigare rakenskapsperioder sammanlagt ca 48,7 miljoner euro. Enligt
bokslutsprognosen for 2024 kommer resultatet att visa underskott. Om
budgeten 2025 utfaller enligt forslaget ar dverskottet i balansen frén stadens
rakenskapsperioder enligt uppskattning éver 40 miljoner euro.

Utvecklingen av staden bor fortga langsiktigt

Budgeten 2025 och ekonomiplanen 2026—-2027 har utarbetats pa ett
ansvarsfullt och realistiskt satt. De innehaller inga omfattande permitteringar
och atgarderna medfor inte att utvecklingen av staden skulle stanna upp eller
lamslas.

Sarskilt infor kommunalvalet forutsatts att beslutsfattarna har formaga att vara
disciplinerade och konsekventa i sitt beslutsfattande. De narmaste aren
kommer att vara utmanande. Trots detta utvecklas staden langsiktigt. Vi har en
bredare horisont.

Stina Mattila Mikko Tornikoski
stadsdirektor ekonomidirektor
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Resultatrakning 2025, staden och affarsverket (externa)

202412025
BS2023 Budg.2024 Budg.2025 AUane020 forandrings-
orandring
VERKSAMHETSINTAKTER 36 741 35719 37 242 1523 43%
VERKSAMHETSKOSTNADER 1166090  -170664  -181441  -10777 6.3 %
0
VERKSAMHETSBIDRAG 129349 134945  -144199 9254 6,9 %
0
SKATTEINKOMSTER 124 792 119467 131017 11 550 9,7 %
STATSANDELAR 32917 25722 30577 4856 18,9 %
FINANSIELLA INTAKTER OCH
KOSTNADER 2112 -269 -410 -141 52,2 %
0
ARSBIDRAG 26 248 9975 16 986 7011 70,3 %
0
AVSKRIVNINGAR OCH
NEDSKRIVNINGAR -17 897 -16 920 -17 150 -230 14%
0
RESULTAT 8 351 6944 164 6 780 97,6 %
0
FORANDRING AV
AVSKRIVNINGSDIFFERENS 378 381 381 0 0,0 %
FORANDRING | RESERVER 1621 0 0 0 0,0 %
FORANDRING | FONDER 0 0 0 0 0,0 %
0

OVER-/UNDERSKOTT -103,3 %
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Kauppatori5 |

Salutorget 5

Staden utan Affarsverket Totalt, inkl. Totalt, avdrag for
affarsverket Karleby Vatten interna poster interna poster
Verksamhetsinkomster
Forsaljningsinkomster 38 729 544 9045 600 47 775 144 17 307 554
Avgiftsinkomster 4307 950 0 4 307 950 4289 250
Understdd och bidrag 1340 342 0 1340 342 1340 342
Hyresinkomster 40 950 871 0 40950 871 10 360 176
Ovriga inkomster 2735548 0 2735548 2007 600
| 88064255]| | 9045600] |  97109855] | 35304 922 |
Tillverkning for eget bruk 1884 000 53 000 1937 000 1937 000
Verksamhetsutgifter
Personalutgifter
Loner och arvoden -87 565 220 -1803 279 -89 368 498 -89 368 498
L6nebiutgifter 0
Pensionsutgifter -17 621 085 -373 196 -17 994 281 -17 994 281
Ovriga l6nebiutgifter 2479934 -73934 -2 553 868 -2 553 868
Kdp av tjanster -58 356 240 -1 449 211 -59 805 451 -29 008 983
Material, férnédenheter och varor -14 944 196 -1159 977 -16 104 173 -15 686 403
Understod -13 870 450 -1200 -13 871 650 -13 871 650
Hyresutgifter -41 513 476 -148 952 -41 662 428 -11 071 733
Ovriga verksamhetsutgifter -1 855430 -29 700 -1 885130 -1 885130
| -238206030] | -5039449| | -243245480| |  -181440547|
Verksamhetsbidrag | 148257 775] | 4059151 | -144198625] | -144 198625 |
Skatteinkomster 131017 000 0 131017 000 131 017 000
Statsandelar 30 577 348 0 30577 348 30 577 348
Finansiella inkomster och utgifter
Ranteinkomster 127 500 80000 207 500 127 500
Ersattning for grundkapital 500 000 -500 000 0 0
Ovriga finansiella inkomster 4 300 000 35000 4335000 4 335000
Ranteutgifter -4 880 900 -61 000 -4 941 900 -4 861 900
Ovriga finansiella utgifter -10 500 0 -10 500 -10 500
Arsbidrag | 13372673] | 3613151 |  16985824] | 16 985 824 |
Avskrivningar -14 303 914 -2 846 000 -17 149 914 -17 149 914
Forandring av reserver och avskrivningsdifferens
Foréandr. av avskrivningsdifferens 191 479 189 500 380979 380979
Forandring av reserver 0 0 0 0
Rakenskapsperiodens resultat | -739762]| | 956 651] | 216 889 | 216 889 |
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Finansieringskalkyl 2025, staden och affarsverket (extern)

Staden utan Affarsverket | Totalt, avdrag for EP 2026 EP 2027
affarsverket ~ Karleby Vatten | interna poster
FINANSIERINGSKALKYL

Kassaflodet i verksamheten

Arsbidrag 13372673 3613151 16 985 823 20699 24 247

Extraordinéra poster

Korrektivposter fill internt tillfdrda medel -1500 000 0 -1 500 000 -1500 -1500
Investeringarnas kassaflode

Investeringsutgifter -37 300 000 -15 627 000 -52 927 000 -63 220 -35020

Finansieringsandelar for investeringsutgifter 0 0 0 0 0

Overlatelseinkomst for bestaende aktiva 1500 000 0 1500 000 1500 1500

Verksamhetens och investeringarnas
kassaflode -23 927 327 -12 013 849 -35941 177 -42 521 -10 773

Finansieringens kassaflode

Forandringar i utlaningen

Minskning av utlaning 45000 45000 45 45

Okning av utlaning 0 0
Forandringar av lanestocken

Okning av langfristiga lan 75000 000 3000 000 78000 000 75000 45000

Minskning av langfristiga lan -35 503 257 -700 000 -36 203 257 -35724 -37 085

Forandring av kortfristiga lan
Férandringar i eget kapital
Forandring av anslutningsavgifter
Ovriga férandringar av likviditeten
Forandring av forvaltade medel o. forvaltat kapital
Forandring av omsattningstillgangar
Forandring av fordringar

Forandring av rantefria skulder

Finansieringens kassaflode 39 541 743 2300 000 41841 743 39 321 7960
Forandring av likvida medel 15614 416 -9713 849 5900 566 -3 200 -2 813
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