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UTVARDERINGSBERATTELSE 2022

ORDFORANDENS OVERSIKT

Utarbetandet av utvarderingsberattelsen ar revisions-
namndens lagstadgade uppgift. Revisionsndmndens
uppgift ar att utvardera huruvida de operativa och eko-
nomiska mal som fullmaktige satt upp har uppnatts i
kommunen och i kommunkoncernen och om verksam-
heten har organiserats pa ett framgangsrikt och danda-
malsenligt satt. Utvarderingsberattelsen for 2022 ar
den foérsta for denna revisionsndmnd, vars mandatpe-
riod dr 2021-2025.

Revisionsnamnden stéller varje ar upp tyngdpunktsom-
raden for revisionsverksamheten. Under gransknings-
perioden l1ag fokus pa uppgiftsomraden som lyder un-
der stadsstyrelsen stadskansliet, ekonomi- och datafér-
valtning, néringsliv och stadsutveckling, sysselsatt-
ningstjanster, personaltjdnster, koncernstyrning och
raddningsnamnden.  Revisionsndamnden  samman-
trddde sammanlagt 17 ganger under den gangna utvar-
deringsperioden. | revisionsnamnden har tva medlem-
mar bytts ut under den gangna granskningsperioden.

Ar 2022 har varit exceptionell pd& manga andra
satt. Rysslands anfallskrig i Ukraina och de dartill ho-
rande internationella sanktionerna syntes konkret
ocksa i Karleby. Karleby har langa och betydande anor
inom Osthandeln nar det galler hamnens transitotrafik,
som har idkats fran 1979. Nu har de ryska tagvagnarna
forsvunnit fran jarnviagen som leder till hamnen. Ar
2022 skedde den storsta hojningen av priserna pa 40 ar.

Inflationen 6kade framfor allt pa grund av de hojda 13-
nerdantorna och de hojda priserna pa energiprodukter
och livsmedel. | Karleby idkades stark dgarstyrning nar
det galler Karleby energi, pa grund av att man ville sa-
kerstalla energi till rimligt pris for omradets invanare.
Pa riksniva talades det om Karlebymodellen. Bered-
skapen och underhallssdkerheten har fatt en starkare
roll under innevarande ar.

Invanarantalet i Karleby var 48 006, vilket innebéar en
6kning med 97 personer jamfort med aret innan. | Kar-
lebys framtids horisont kan man se verkligen positiva
tillvaxtutsikter som staden behéver kunna reagera pd i
tidigt skede. P& KIP-omradet planeras nya investeringar
till ett varde av miljarder euro. Deras inverkan pa bara
sysselsattningen i storindustriomradet ar forsiktigt upp-
skattat 1 700 nya arbetsplatser under de narmaste
aren.

Jag vill tacka representanterna for utvarderingsobjek-
ten som talmodigt har orkat svara pa namndens fragor
och ndarmare begaranden om utredningar. Jag ar tack-
sam Over den berikande och konstruktiva diskussionen
i revisionsnamnden. Jag riktar ett stort tack for detta till
revisionsnamndens ledamoter och sekreterare Mia
Forsti.

Karleby den 17 maj 2023

Tome Keveld

Tomi Kivela
Revisionsndmndens ordférande



UTVARDERINGSBERATTELSE 2022

INLEDNING

Revisionsndmnden kan ndjt konstatera att oavsett den
osakra varldsekonomin pd grund av Rysslands anfalls-
krig i Ukraina, den 6kande inflationen och de snabbt sti-
gande rantorna, visar stadens resultat fortfarande ett
minst sagt bra 6verskott, 8,45 miljoner euro. Forra ra-
kenskapsperiodens motsvarande éverskott var 5,7 mil-
joner euro, d.v.s. Overskottet var 48,8 procent storre dn
ar 2021. Rakenskapsperiodens sammanlagda resultat
for staden och affarsverket var 8,8 miljoner euro fore
bokslutsdispositionerna.

Faktorer som paverkar resultatet mest positivt ar sta-
dens 6kade skatteinkomster, 221,3 miljoner euro (+4,3
%), statsandelarna 109,2 miljoner euro (+6,5%) samt
vinsterna av engangsnatur vid forsaljning av anlagg-
ningstillgangar, 6,3 miljoner euro. Det ar bra att kritiskt
granska ekonomin ocksa utan tillflliga poster.

Koncernens soliditetsgrad var 32,1 procent ar 2022. Re-
lativ skuldsattning 88,8 % Koncernens lanestock 9 377
euro/invanare. Koncernens lanestock inklusive |an och
hyresansvar sammanl. 11 149 euro/invanare. Staden +
affarsverket, sjalvforsorjningsgrad 45,1 procent, relativ
skuldsattning 71,8 procent.

Coronaepidemin paverkade dnnu ar 2022 personalens
franvaro och férsvarade vikariearrangemangen. Sjuk-
franvaron ar 2022 var 18,9 dagar/person, ndr motsva-
rande tal 2021 var 16,56 dagar/person. Karleby stad
kodpte tjanster av samkommunen Soite fér ssmmanlagt
190,5 miljoner euro 2022. En 6kning pa ca 7,6 procent
fran 2021. Mellersta Osterbottens valfirdsomrade in-
ledde sin verksamhet 1.1.2023. For Karleby var férand-
ringen nagot lattare att forverkliga, eftersom social-
och halsovardstjansterna évergick till Soite redan i bér-
jan av 2017. Férandringen foranledde mycket arbete,
men den kunde genomféras pa ett lyckat satt.

Samtidigt skedde en stor andring ocksa i stadens eko-
nomiférvaltning nar férsaljnings- och inkdpsreskontra,
betalningsrorelsen samt betalningsévervakningen, in-
drivningen, bokforingen och foretagsbokforingen over-
gick till Monetra Oulu Oy 1.1.2023. Projektets huvud-
sakliga mal naddes, dvs. att inga avbrott i tjansterna fo-
rekom.

Revisionsnamnden &r nojd med arets resultat. Vi har
dock utmaningar framfér oss i och med att Rysslands
anfallskrig verkar fortsatta och fortfarande paverkar
priser, inflation och rantor. Storsta delen av Karleby
stads lan ar skyddade och en del har fasta rantor. Var

stad forbereder stora byggprojekt, t.ex. Biskopsbackens
skola och hybridarenan. Vilken ar de 6kade kostnader-
nas paverkan pa dessa investeringar?

Revisionsnamnden ar bekymrad 6ver stadens dotterbo-
lags interna 6vervakning, likasa 6éver en tillracklig 6ver-
vakning av byggprojekten. Har man i valet av styrelser
till stadens bolag tagit i beaktande en tillracklig expertis
och styrelsemedlemmarnas resurser ndr samma perso-
ner sitter i flera bolags styrelser? Alla arenden som be-
handlas och alla beslut bor antecknas i protokoll eller
promemorior for att verksamheten ska vara 6ppen och
genomsynlig. Nog ar val stadens verksambhet tillrackligt
dppen? Ar verksamhetsprinciperna for férebyggande
av korruption i ordning?

Det finns ocksa goda nyheter. Stora foretag ar intresse-
rade av att gora nya investeringar och expandera i Kar-
leby. Stadsfullmaktige godkdnde i mars 2022 den nya
stadsstrategin: "Karleby — vi har en bredare horisont”.
En bredare horisont mojliggor en dvergripande utveckl-
ing.

Vi har d@nnu osakra tider framfér oss och behdver nog-
grann ekonomi, vilket vi dnskar av stadens beslutsfat-
tare. Vi kan inte heller langre stddja oss pa understod.
Vi arbetar ju alla tillsammans for kommuninvanarnas
val.
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REVISIONSNAMNDEN

Om revisionsnamndens uppgifter stadgasi 121 § och 84
§ i kommunallagen. Revisionsndmnden bereder de
arenden som galler granskningen av foérvaltningen och
ekonomin och som fullmaktige ska fatta beslut om samt
bedémer huruvida de mal for verksamheten och eko-
nomin som fullmaktige satt upp har uppnatts i kommu-
nen och kommunkoncernen. Om kommunens balans-
rakning visar underskott som saknar tackning ska revis-
ionsndmnden beddma hur balanseringen av ekonomin
har utfallit samt den géllande ekonomiplanens tillrdck-
lighet. Revisionsndmnden Overvakar ocksa att skyldig-
heten att redogora for bindningar iakttas och tillkdnna-
ger redogorelserna for fullmaktige.

Revisionsndmndens ledamoter under fullmaktigeperi-
oden 2021-2025

LEDAMOT ERSATTARE
Tomi Kiveld (ordfo-
rande)

Kauko Kivilehto (vice
ordférande)
Hanna-Lea Ahlskog

Tarja Palosaari
Markus Anttiroiko

Jani Andersson

Hanna Cygnel (till
14.11.2022)

Minna Roukkio-Taipale
(fran 14.11.2022)

Erkki Kuismin

Kauko Niemi (till
12.12.2022)

Roy Pietila (fran
12.12.2022)

Jaana Pikkarainen-
Haapasaari

Hannele Zitting

Minna Roukkio-Tai-
pale (till 14.11.2022)
Milla Marika Forsell-
Tast (fran 14.11.2022)
Paula Typpo

Roy Pietila (till
12.12.2022)

Timo Turpeinen (frén
12.12.2022)

Suvi Pajunpaa

Mats Silvander

Jav i fraga om utvarderingsarbetet och utarbetandet av

utvarderingsberattelsen:

- Tomi Kivela: Forsta vice ordférande i samkom-
munen Soites styrelse, ledamot i Soites val-

fardsomradesstyrelse

- Hanna-Lea Ahlskog: ledamot i samkommunen
Soites styrelse, medlem i Villa Elbas styrelse,
medlem i KokkoPesus styrelse

- Kauko Kivilehto: ledamot i stadsstrukturndmn-
den, medlem i Keski-Pohjanmaan Konserva-
torion kannatusyhdistys ry

- Jaana Pikkarainen-Haapasaari: nérstaende
person ordférande i stadsstrukturnamnden

- Roy Pietila: medlem i Villa Elbas styrelse

- Minna Roukkio-Taipale: ledamot i Osterbot-
tens avfallsnamnd

Foredragande och sekreterare pa revisionsnamndens
sammantrdden var intern revisor Mia Forsti.

KPMG Oy Ab ar revisionsbolag foér staden och dotterbo-
lagen. Ansvarig OFR-revisor ar OFR, CGR Elina Pesonen
och hennes ersattare ar OFR, CGR Emma Paananen. |
revisionsteamet ingick dessutom OFR, CIA Martin
Slotte, OFR, CGR Janne Kulju, GR Heidi Alahdivala samt
bitrddande revisorer. Revisorn har enligt verenskom-
melse rapporterat for revisionsnamnden om verkstal-
landet av revisionsplanen och det arliga arbetsschemat.
Revisorn har ocksa vid behov deltagit i revisionsnamn-
dens sammantraden och utvarderingsbesok.

Pa bild revisionsnamnden: (fran vanster) Hanna-Lea Ahlskog,
intern revisor Mia Forsti, Hannele Zitting, Tomi Kiveld, Jaana
Pikkarainen-Haapasaari, Minna Roukkio-Taipale, Erkki Kuis-
min, Kauko Kivilehto och Roy Pietila.

Revisionsnamndens uppgifter och verksamhet
2022

Revisionsnamndens arbete har foljt utvarderingsplanen
for verksamhetsperioden 2021-2025 samt det arliga
arbetsprogrammet som utarbetats for att precisera pla-
nen. Ar 2022 13g fokus hos utvarderingen pa uppgifts-
omraden som lyder under stadsstyrelsen (stads-
kansliet, ekonomi- och dataférvaltning, naringsliv och
stadsutveckling, sysselsattningstjanster, personaltjans-
ter), koncernstyrning och Raddningsnamnden. Dessu-
tom utvarderas arligen ekonomins utfall samt verksam-
hetens resultat och dndamalsenlighet.
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Vid sina méten samradde revisionsnamnden bland an-
nat med stadsdirektdéren och ekonomidirektéren om |3-
get angdende ekonomin och utfallet av de operativa
malen samt bokslutet 2022. Ovriga sakkunniga som
hordes var forvaltningsdirektoren, personaldirektoren,
arbetarskyddschefen, strategichefen, utvecklingsdirek-
toren, dataférvaltningschefen, sysselsattningschefen
och manga andra tjansteinnehavare och befattningsha-
vare. Teman for presentationerna var bl.a. upphand-
lingsprocesserna, arbetshalsa och arbetarskydd, strate-
gin, kommunikationen, drenden som anknyter till pro-
jekt och sysselsattning, koncernévervakning och data-
sakerhet.

Vad galler stadsmiljo hordes stadsmiljodirektoren, tf
tillstandschefen och byggnadschefen om teman som
bl.a. ansvarsomradet Tillstands utvecklingsatgarder
samt presentationer av skolsaneringar och nybyggen.

Under det arliga besoket till Karleby Vatten hordes vat-
tenverksdirektoren, ekonomi- och férvaltningschefen,
driftschefen och vattenverksdirektionens ordféranden
om aktuella projekt och verkningar av utvecklingsatgar-
der.

Revisionsnamnden besdkte under hosten Karleby
Hamn och hoérde verkstdllande direktérens presentat-
ion av det grund av sanktionerna till foljd av kriget i
Ukraina exceptionella aret inom hamnverksamheten.
Under besoket till forsvarsmaktens omrade i Vattaja i
Lochtea fick revisionsnamnden hora en presentation
om verksamheten pa évningsomradet, férvaltningen av
omradet och aktuella 6vningar. Revisionsnamnden be-
sokte ocksa raddningsverkets nya lokaler och fick hora
en presentation om bl.a. raddningsvasendets forbere-
delser infor 6vergangen till valfardsomradet 1.1.2023.
Pa varvintern bekantade sig revisionsnamnden dessu-
tom med KIP Service och hérde en presentation om de
foretag som ar verksamma pa omradet och om fram-
tidsplanerna for omradet.

Utvarderingsprocess och informationskallor

Utvarderingsplanen for fullméktigeperioden och det ar-
liga arbetsprogrammet som preciserar planen fungerar
som stomme for utvarderingsarbetet. Information och
utredningar for utvarderingsarbetet har inhamtats vid
samtal med experter och utvarderingsbesok. Utover
ovanstaende &r bokslutet, verksamhetsberattelsen,
personalrapporten och organens beslut kallor till in-
formation. Vid utvadrderingen av verksamhetens resul-
tat och &dndamalsenlighet omfattar informations-

kdllorna aven resultaten fran enkdten om valbefin-
nande i arbetet, enkater till kommuninvanare och fore-
tagarenkdten. Det praktiska utvarderingsarbetet gors i
par och omfattar en uppféljning av de olika sektorernas
maluppstéllning och beslut.

Revisionsndmnden har enligt kommunallagen (124 § 1
mom.) ratt att fa sekretessbelagda upplysningar som
revisionsnamnden anser vara behdvliga for skotseln av
utvarderingsuppdraget. Revisionsnamnden ska besluta
om drendet. Ratten att fa upplysningar géller endast
handlingar i kommunens besittning. Vid behov kan
kommunen utnyttja dgarskapsmakt for att fa behovliga
handlingar av dotterbolag. Revisionsndmnden har i
egenskap av organ ratt till upplysningar, dvs. en enskild
ledamot har inte ratt till sekretessbelagda uppgifter av
kommunens 6vriga myndigheter, utom pa basis av
namndens beslut. P3 enskilda ledamoter i revisions-
namnden tillampas fortroendevaldas ratt till upplys-
ningar i 83 § i kommunallagen. En ledamot i revisions-
namnden och revisorn har tjansteansvar och darfor har
de skyldighet att hemlighalla de uppgifter som de har
fatt ta del av med st6d av denna bestammelse.

Utvarderingsverksamheten kan delas in i tre delomra-
den, av vilka den viktigaste dr bedomningen av malsatt-
ningar. Utvarderingen av verksamhetens resultat och
andamalsenlighet fokuserar bland annat pa en gransk-
ning av ekonomin, produktiviteten och kvaliteten. En
utvardering av balanseringen av ekonomin blir aktuell
om stadens balansrdkning visar ett underskott som inte
kan tackas. En del av utvédrderingsarbetet ar ocksa en
efterhandsutvardering baserad pa kommunstyrelsens
bemoétande av utvarderingsrapporten.

Resultaten av bedomningen rapporteras arligen i utvar-
deringsberattelsen till stadsfullmaktige. Berattelsen be-
handlas i fullmaktige i samband med bokslutet. Utvar-
deringsberattelsen ar revisionsndmndens uppfattning
om hur kommunens redovisningsskyldiga har lyckats
med arbetet att verkstalla fullmaktiges vilja.
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STRATEGI OCH UTVARDERING AV MALEN
Den nya stadsstrategin utarbetas for 2022-2025.

Den nya stadsstrategin, Karleby — vi har en bredare ho-
risont, godkandes i stadsfullmaktige den 7 mars 2022 §
6. Strategin har ett ndara samband med budgeten, dar
strategin mal konkretiseras till matbara atgarder. Alla
strategins mal omfattar flera indikatorer. Man har stra-
vat efter att forbattra matbarheten med arligen ater-
kommande enkater som staden sjdlv kan genomfora.
Dessutom ingar i prioriteringarna utvecklinsprogram
som preciserar strategins innehall och utgdende fran
dem utarbetas arliga malsattningar for sektorerna och
ansvarsomradena.

Varden som styr verksamheten:

e Oppenhet, arbete tillsammans och respektfullt
bemoétande samt ansvarsfullhet

Centrala strategiska insatsomraden:

e foretagarvanlighet, upplevelser och barnvanlig-
het

Grunden for verksamheten:

e balanserad ekonomi, vdlmaende personal, kol-
dioxidneutralt Karleby 2035 och fungerande ar-
betsmarknader

Strategin visar i vilken riktning staden ska utvecklas och
med hjalp av den férbereder man sig ocksa pa kom-
mande férandringar. Under denna fullmaktigeperiod
har de oférutsdgbara dndringarna varit storre an na-
gonsin under detta artionde. Strategiperiodens atgar-
der och framgangsfaktorer innehaller bl.a. féljande fak-
torer som stoder beredskapen:

e Karleby framjar jord- och skogsbruket och an-
vandningen av inhemsk mat

e  Forsorjningsberedskapen uppréatthalls och nar-
produktionen stdds

Fullmiktigeperiodens évergripande mal och indi-
katorer

Stadsstrategin verkstélls liksom tidigare i tre faser. |
strategin utstakas linjerna for den langsiktiga malen néar
det géller stadsutvecklingen och till dem hérande cen-
trala framgangsfaktorer for fullméktigeperioden. Stra-
tegins linjedragningar preciseras i utvecklingsprogram
som stoder strategin.

| féljande tabell granskas forverkligandet av helhetsmal
som stallts upp for den nya strategins fyraarsperiod vid
slutet av ar 2022:

Strategins mal Uppnaddes | Uppnaddes

inte

Foretagarnas néjdhet med
stadens foretagarvanlighet,
fullméaktigeperiodens mal 4

Invanarnas néjdhet med
tjansterna, fullmaktigeperi-
odens mal 3,5

Hur nojda yrkeskunniga inom
kultur-, idrotts- och evene-
mangsbranschen ar med
verksamhetsforutsattning- X
arna

Positiv befolkningsdkning

CO2 t/invanare minskas, kol-
dioxidutsldpp/invanare

Skulder och ansvar €/inva-
nare, utvecklas langsammare
dn kommunernas genom-
snittliga tillvaxt

Arsbidraget 6verstiger av-
skrivningarna arligen med 20
procent

Helhetsskattesatsen sanks
under strategiperioden 2022-
2025 X

Soliditeten hojs till 45 pro-
cent (koncernen 35 procent)

Antalet koncernbolag mins-
kas med 5-7 st. under strate-
giperioden

Matning av arbetstagarupple-
velsen, eNPS-index (rekom-
mendationsindex), mal: éver
20

Arbetsmarknadsstodets bo-
tesavgifter minskas, mal: -10
procent pa arsniva
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Foretagarenkaten genomfordes i slutet av 2022. Enka-
ten besvarades av 127 foretagare (lank till enkaten san-
des till cirka 2300 foretag). Det var framst mikroforeta-
gare (sysselsatter 1-4 personer) som svarade pa enka-
ten. Foretagarnas néjdhet med stadens foretagarvan-
lighet bibeholls pa samma niva som 2021, dvs. 3. Det ar
annu langt kvar till niva 4 pa skalan 1-5, men med gott
samarbete med féretagarna ar malet mojligt att na. Tre
av de viktigaste utvecklingsobjekten ur naringslivets
synpunkt fér aren 2023-2024 var:

o foretagarvanlighet i beslutsfattandet

e smidiga tillstandsprocesser

e forbattrande av kommunikationen och vaxel-
verkan mellan staden och foretagen

Enkaten om kommuninvanarnas néjdhet med servicen
besvarades av 413 personer och vitsordet var 3,5. Ma-
let i strategin forverkligades. Enkdten for att mata hur
ndjda yrkeskunniga inom kultur-, idrotts- och evene-
mangsbranschen ar med verksamhetsforutsattning-
arna genomfordes i februari 3.5. Enkaten gav 30 svar.
Antalet svar var litet. Det verkar vara en evighetsfraga
hur man kunde locka fram flera svarare.

En positiv befolkningsékning skedde ar 2022. Invana-
rantalet i Karleby var 48 006, d6kningen jamfért med
aret innan var alltsa 97 personer.

Enligt forhandsinformation om vaxthusgasutslapp for
ar 2021 som berdknats med Finlands Miljocentral SYKEs
Alas-system var CO2 utslappen 7,5 ton per invanare. Ar
2007 var utslappen 13,1 t. CO2/invanare och ar 2019
8,6 t. CO2/invanare.

Skulder och ansvar €/invénare, utvecklas langsammare
an kommunernas genomsnittliga tillvaxt Stadens och
affarsverkets skulder och ansvar var 6 126 euro per in-
vanare 2022. Fér koncernens del 11 149 euro/invanare.
Ar 2020: Karleby stad 6 285 euro (medeltal 4 371 euro)
och Koncernen 11 134 euro (medeltal 8 795 euro).

Malet att arsbidraget ska 6verstiga avskrivningarna ar-
ligen med 20 procent forverkligades inte helt. Malet
uppnaddes for stadens och affarsverkets del och arsbi-
draget 2022 rackte till for att tdcka 157 procent av av-
skrivningarna. For koncernens del uppnaddes inte ma-
let och arsbidraget 2022 kunde tacka 112 procent av av-
skrivningarna.

Inga dndringar i den totala beskattningsnivan i budge-
ten 2022. Malet har alltsa inte forverkligats dnnu. For
stadens och affarsverkets del uppnaddes malet nar det
galler soliditeten, vilken var 45,1 procent. For koncer-
nens del uppnaddes malet inte med 32,1 procent.

Malet att antalet koncernbolag minskas med 5-7 st. un-
der strategiperioden naddes genom att antalet kon-
cernbolag minskade med 5 under 2022.

| arbetshdlsoenkdten mattes arbetstagarupplevelsen
med rekommendationsindex (eNPS-index), som an-
vands i Karleby stadsstrategi som indikator for arbets-
tagarupplevelsen. Malet ar ett tal 6ver 20 fore 2025.
eNPS-talet mater arbetstagarnas lojalitet till arbetsgi-
varen samt hur néjda de ar med organisationen och or-
ganisationskulturen. Hur sannolikt skulle du rekom-
mendera din nuvarande arbetsplats till bekanta? Malet
uppnaddes inte i och med att eNPS-indexet var bara 9.

Arbetsmarknadsstddets boter minskas -10 procent pa
arsniva. Malet naddes nastan ar 2022 i och med att bo-
tesavgifterna minskade med 8,7 procent och var
3002 585 euro (3 287 881 euro ar 2021).

De allmdnna malen i stadens strategi

Malen i bokslutet for 2022 granskas i féljande dnnu en-
ligt den gamla strategin for 2018—-2021. Budgeten 2022
upprattades i enlighet med malen i den tidigare stads-
strategin eftersom den nya strategin inte var fardig nar
budgeten upprattades. Ett av de allmanna malen &r att
folja personalplanen och minska antalet visstidsan-
stallda. Ett mal ar ocksa att inga olycksfall ska intraffa i
arbetet.

Antal anstéllningsforhal- | Visstidsanstallningar
landen

2019 | 2020 |2021 | 2022

Koncernférvaltning och kon-

cerntjanster 38 19 19 38
Miljohalsovard 8 7 8 2
Veterinarvard 7 6 7 2
Overvakning av sanitira férhal-

landen 1 1 1 0
Bildningsvdsendet 417 377 384 409
Forvaltning 3 2 5 2
Undervisningsvasendet 187 215 204 201
Smabarnspedagogik 196 139 154 170

Det dvriga bildningsvasendet 31 21 21 36

Stadsmiljo 82 55 58 67
Stadsmiljo 10 7 10 15
Stdd- och matservice 72 48 48 52
Affarsverket Karleby Vatten 3 2 5 4
Regionala raddningsverket 16 11 21 12
Sammanlagt 564 471 495 532
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Jamfort med situationen vid utgangen av 2017 (488)
har antalet visstidsanstallningar i hela staden 6kat med
9 procent och malet har alltsa inte natts.

Franvaro orsakad
av olycksfall i ar-
betet (kalender-
dagar)

Hela staden 1648 1007 1518 894

2019 2020 2021 2022

Mangden arbetsfranvaron till foljd av olycksfall i arbe-
tet hade ar 2022 minskat avsevart fran nivan ar 2017
(1376 kalenderdagar). Ar 2022 var det totala antalet
olycksfall i arbetet 143, av vilka 32 var olycksfall under
arbetsresor. Framjande av medvetenheten om arbetar-
skyddet, handledning av och stéd for samt behandling
av sakerhetsanmalningar (PRO24), forankring av Kar-
leby stads verksamhetsmodeller samt sakerhet pa resor
till och fran arbetet har alltsa gett resultat.

WLETE 2019 2020 2021 2022
nader, euro

Sjukledighet 1367085| 1177790 | 1467200| 1954412
Moderskaps-

ledighet 445291 | 482240| 649182| 567236
Semester 789539 | 647764| 669313| 670394
Ovriga vika-

rier 2116308 | 1446957 | 2045640 | 2582081
Utbildning 93 692 37 346 45 975 88 163
Sammanlagt 4811915| 3792097 | 4877310 | 5862286

Totala sjukdagar (kalen-
derdagar/anstélld  (inklu-

sive olycksfallen) 2019 |2020 |2021 |2022
Koncernforvaltning och kon-

cerntjanster 10,11 7,30 9,37 11,66
Miljéhalsovard 10,51 | 7,74 14,68 | 13,46
Bildningsvasendet 14,60 | 15,54 | 15,95 | 21,02
Stadsmiljo 21,52 |21,89 |21,03 |21,9

Affarsverket Karleby Vatten 13,87 | 8,70 11,00 | 18,06

Regionala raddningsverket 18,57 | 10,56 | 15,11 | 22,33

Hela staden 15,98 | 16,01 | 16,56 | 20,68

Det 6vergripande malet for fullméaktigeperioden 2018-
2021 var att minska personalens sjukfranvaro med 10
procent jamfort med situationen i slutet av 2017. Som
det framgar av tabellen (ovan) uppnaddes inte malet,
utan antalet sjukfranvarodagar i hela staden har 6kat
med 34 procent 2022 jamfort med situationen ar 2017
(15,43 kalenderdagar/lontagare). De flesta sjukskriv-
ningarna orsakades fortfarande av sjukdomar i luftva-
garna, psykiska stoérningar och beteendestérningar
samt sjukdomar i muskuloskeletala systemet och bind-
vaven. Den stora kningen i sjukfranvaron 2022 be-
rodde till stora delar pa coronaviruset och det except-
ionellt stora antalet 6vriga luftvagsinfektioner. Kostna-
derna av direkta sjukfranvarokostnader motsvarade
medelnivan i kommuner av samma storlek.

Malet ar ocksa att halvera kostnaderna for vikarier jam-
fort med nivan 2017 (4 295 175 euro). Som tabellen
ovan visar har vikariekostnaderna ¢kat betydligt ar
2022 pa grund av 6kningen av sjukfranvaron.

Av de nya helhetsmalen som stallts upp for den nya
strategins fyraarsperiod har bara halften forverkli-
gats, vilket ar forstaeligt, eftersom det ar fraga om
forsta aret. Malen ar betydande och darfor aterstar
mycket arbete for att na malen.

Vad kunde man annu gora for att fa flera svar pa en-
katerna? Vore det mojligt att atskilja svaren pa fore-
tagarenkaten fran stora och sma foretag? Kunde man
gora foretagsenkater i samband med foretagsbesok?

Matinstrumenten som presenteras i bokslutet ger
delvis en nagot mera positiv bild av till exempel mil-
johalsovarden an vad personalberattelsen gor. | per-
sonalberattelsen var antalet sjukfranvaro350, i boks-
lutet var motsvarande tal 264, vilket skulle jamféras
med nivan ar 2018, dvs. 315. En enhetlig anvisning
borde tillampas for utrakning av nyckeltal i syfte att
sakerstélla jamforbarheten.
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Malutfall inom de olika sektorerna

Budgeten fér 2022 upprattades i enlighet med malen i
den tidigare stadsstrategin. Vi granskar alltsa sektorer-
nas utfall i bokslutet for 2022 i enlighet med den gamla
strategin.

Ansvarsomraden som dr understallda stadsstyrelsen

De ansvarsomraden som ar understallda stadsstyrelsen
holl sig som helhet ndstan inom budgeten. Verksam-
hetsutgifterna ar 2022 var sammanlagt 219,4 miljoner
euro och verksamhetsintdkterna sammanlagt 12,48
miljoner euro. Intdkterna OGverskred budgeten rejalt
(cirka 4 miljoner euro) tack vare vinster fran forsaljning
av anlaggningstillgangar.Vinsterna fran férséljning av
tomter och fastigheter 6verskred malen med mer &n
dubbelt. Verksamhetskostnaderna o&verskred dock
budgeten med nastan 5 miljoner euro och darfor blev
verksamhetsbidraget 0,98 miljoner euro mindre dn det
budgeterade. Kostnadsdkningen berodde sarskilt pa
kopet av tjanster av samkommunen Soite fér samman-
lagt 190,5 miljoner euro.

De allmanna malen har till storsta delen natts, ocksa i
sjukfranvaron har forbattringar skett inom manga an-
svarsomraden. Stadskansliet koordinerade anvand-
ningen av den elektroniska méteshanteringen. En ny
version av arendehanteringssystemet Dynasty 10 togs i
bruk, vilket méjliggjorde anvand-ningen av nya funkt-
ioner: elektronisk underskrift och avtalshantering. Upp-
handlingsprogrammet och stadens beredskapsplaner
uppdaterades. Dessutom inleddes arbetet med att digi-
talisera arkivet.

2022 var utmanande inom ekonomi- och dataforvalt-
ningen men trots allt kunde de centrala malen uppnas.
Stadsstyrelsen beslutade i januari 2022 om 6verlatelse
av bokforingstjanster. En enhetlig I6sning genomférdes
tillsammans med valfirdsomradet. Overl3telsepro-
jektet gallde inképs- och forsaljningsreskontra, betal-
ningsrorelse samt betalningsdvervakning, indrivning,
grundldggande bokféring och foretagsbokforing.
Monetra Oulu Oy inledde sin verksamhet 1.1.2023.
Verksamheten inom vélfardsomradet inleddes samti-
digt och forberedelserna infor det holl ocksa ekonomi-
och dataférvaltningstjansterna sysselsatta. Dessa for-
andringar visade sig ocksa delvis som belastning av per-
sonalen inom ansvarsomradet och aterspeglades dven
i sjukfranvaron.

Teman for 2022 inom ansvarsomradet for naringsliv
och stadsutveckling var utarbetande och férankring av

den nya stadsstrategin samt forhandlingar och beslut
om etablering av industrier. Under héosten paboérjades
beredningen av en omfattande rekryteringskampanj,
Kokkola Works, for sdkerstdllande av tillgang till kom-
petens arbetskraft. Kampanjen ar gemensam for Kar-
leby stad, Mellersta Osterbottens vilfirdsomrade Soite
och industriforetagen i Kokkola Industrial Park och syf-
tet med den &r att formedla information om arbetstill-
fallen och livet i Karlebyregionen.

Personaltjanster var underbemannad dnnu ar 2022 och
det har paverkat arrangemanget av arbetet och verk-
samheten. Situationen stabiliserade sig i slutet av aret i
och med rekryteringar. Insatsomraden var att anvanda
I6ne- och hr-systemet fullt ut, utveckla personalens
kompetens inom hela organisationen, utnyttja verk-
samhet som 6kar personalens vdlbefinnande och starka
kunskapsbaserat ledarskap.

Hur sakerstalls stadens faktiska beslutanderatt i in-
house-bolag?

| hur stor utstrdackning har avtalshanteringen tagits
i bruk?

Granskningen av behérigheterna har varit utma-
nande. Har uppgifterna samlats sa att de ar lattill-
gangliga?

Kartlaggningen av sysselsattningsvillkoret i upp-
handlingar har inte inletts?

Bildningsvdasendet

Bildningsndmndens nya namnduppdelning tradde i
kraft vid ingangen av 2022, vilket har 6kat pa bildnings-
centralens arbetsbdrda i och med ett 6kat antal méten
och beredningen infor dem.
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Arets forsta manader praglades fortsattningsvis av co-
ronapandemin, vilket aterspeglades som ett 6kat antal
sjukfranvaro inom bildningsvasendet bade bland perso-
nalen och eleverna, vilket begransade skolornas verk-
samhetsmojligheter. Detta marktes sarskilt i skolorna
och smabarnspedagogiken men paverkade ocksa Karle-
bynejdens institut och det évriga 6ppna bildningsar-
betet.

Kriget i Ukraina har skapat ett behov av att uppdatera
bildningsvdasendets beredskapsplan och det grundades
tre nya grupper for forberedande undervisning i augusti
da lasaret borjade. Av forstaeliga orsaker har budgeten
inte hallits helt inom ramen nar det géller den grund-
ldggande utbildningens arskurser 1-9.

Status som barnvanlig kommun uppréatthalls bl.a. via
barnfullméktige och ”féra barnen pa tal”-verksam-
heten. Barngrupperna har specialsmabarnspedagoger,
barnkonsekvenser bedoms i samband med byggprojekt
/ renoveringar, Finlandsmodellen for hobbyverksamhet
i Karleby har tagits i bruk (KOHASU, hobbyverksamhet i
skolorna i samband med skoldagen). Barnkonsekvens-
bedomningen har beaktats ocksa nar skolnatsplaner ut-
arbetats.

For tillfallet ar manga byggplaner aktuella och en del ar
redan under arbete, bl.a. Biskopsbackens skola och till-
byggnaden vid Mantykankaan koulu. | samband med
dessa projekt ska man félja upp kostnaderna, ansvars-
fullt byggande och det faktum att de blir praktiska och
till sitt yttre smalter in i omgivningen.

Karlebytilldgget bor tas i beaktande i foljande budget pa
sa satt att man inte behover gallra bland smabarnspe-
dagogikens 6vriga utgifter for att finansiera det.

Man har stravat efter att framja barns och ungas mot-
ion och rorelse, bl.a. med hjalp av cykling och trafiksa-
kerhet for gymnasieelever. For detta andamal ordnades
temadagar och evenemang. Idrottstjansters respons-
kanal verkar fungera, forhoppningsvis leder utveckl-
ingsforslagen till battre service.

Kultur- och fritidsnamndens ansvarsomraden har i hu-
vudsak lyckats fylla malen som stéllts upp i strategin. |
bibliotekstjanster, idrottstjanster och ungdomstjanster
hade sjukfranvaron dock okat fran 2021.

Samarbetet mellan utbildningen fa andra stadiet med
hogskoleutbildningen och naringslivet i regionen ar en
positiv sak. Ungdomstjanster beslutade 2022 boérja
framja ungdomars hobbyverksamhet och ta i bruk ap-
pen Nuorisopassi stegvis under 2023-2024.
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Barnkonsekvensbedémningarna bor synas och ho-
ras battre i all stadens verksamhet.

KOHASU, hur kunde verksamheten utvecklas sa att
alla barn hade en mojligast lag troskel att delta?

Utgdende fran resultaten av Move-testen ar 44,3
procent av barn och unga i Karleby i daligt fysiskt
skick. I hela landet ar talet 39,7 procent. Det dr kom-
munens lagstadgade uppgift att framja valfarden.

Bibliotekets lanemangder har okat. Utvecklingen av
meroppet vid biblioteken har lyckats bra, eftersom an-
vandningen har 6kat. Antalet museibesdk har 6kat. K.H.
Renlunds museum har arbetat aktivt for den regionala
musei- och konst-museiservicen och delaktiggjort sam-
arbetspartner och kommuninvanare.

Stadsmiljo

Stadsstrukturnamndens verksamhet praglades av be-
redskap infor stadens tillvéxt och stora skolprojekt.
Mycket positivt hdnde. Den exceptionella inflationen
gjorde det svart for Lokaliteter att hall budgeten och
kostnaderna har éverskridits rejalt. Overskridningen av
kostnaderna férklaras bland annat av inflationen som
géller material, mat och energi, cirka 1,1 miljoner euro,
och svart vaglag, 0,2 miljoner euro. Nar det géller att
halla i schack kostnaderna for underhall av fastigheter
bor man komma ihdg att antalet servicebegadranden
ocksa visar pa en vilja att sorja for den gemensamma
egendomen.

Staden har salt fastigheter och en del av de fastigheter
som anvands omfattas av leasing-avtal. Staden har for
avsikt att salja fastigheter och minska fastighetsstocken
som inte anknyter till kirnverksamheten i syfte att
minska underhallskostnaderna. Samtidigt bygger sta-
den nytt enligt behov.

Ansvaret mellan vaktmastare och gardskarlar bor for-
tydligas for att minska ineffektivt bollande med aren-
den. Skolorna maste i varje fall betala fér de gardskarls-
tjdnster de anvander under de narmaste aren i form av
hojda hyror. Skolorna ska sjdlva handleda och hitta en
ny helhetsinriktad effektivitet betrdffande vad skolan
sjalv ska skéta och nar skolan ska sénda en servicebega-
ran.

Rekryteringsproblemen har kommit foér att stanna och
nya metoder behdvs for att undanrdja dem. Problemen
syns bland annat vid ansvarsomradet Planering. Med
vilka nya metoder kan rekryteringen foérbattras? Sek-
torn Stadsmiljo ville anstdlla en jurist med uppgift att
skota juridiska fragor (tillstand, miljo och byggande)
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samt chefsuppgifter, men det blev problem med rekry-
teringen. De ansdkningar som kom in motsvarade inte
onskemalen. Var 6nskemalen for hoga eller forekom-
mer det andra problem med hur lockande arbetet ter
sig?

Utvecklingen av kollektivtrafiken kraver uppmarksam-
het. | bokslutet namns att en 6kning har skett i stads-
trafiken. Det finns brister i markeringarna pa bussku-
rerna som dr pa stadens ansvar. Det vore bra om linjens
nummer och hallplatsens namns hade mérkts ut.

Lockande & attraktiv, till indikatorn anknyter manga
fragor som anknyter till avfallslagen. Osterbottens av-
fallsndmnd sorjer for avfallshanteringen och i kommu-
nen skoter miljéférvaltningen alla stadens fragor som
anknyter till miljon.

Byggnads- och miljondmndens verksamhetsintdkter
utfoll till 90,5 procent. | intdkter inflot cirka 108 000
euro mer &n aret innan. Utfallet av
verksamhetskostnader var cirka 89,1 procent.
Verksamhetsbidraget for byggnads- och miljonamnden
och stadsstrukturndmnden &r nettobindande i
forhallande till fullmaktige.

Parkeringsovervakningens lag cirka 36,9 procent under
det budgeterade men i inkomster infl6t dock cirka 45
000 euro mer &n aret innan. P3a basis av

arbetshalsoenkaten 2022 har arbetstillfredsstallelsen
foérsamrats nagot inom Tillstand. Utmaningar férekom
fortfarande i rekryteringen av personal. Som det
konstaterats tidigare ar byggnadstillsyn och tillstand
lagstadgad myndighetsverksamhet och darfér borde
staden starka sin juridiska kompetens och darmed
personalens kompetens.
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Hur har respons som kommit in via responssyste-
met utnyttjats? Har den varit till hjalp till exempel i
utvecklingsarbetet? Det vore ocksd bra att lyfta
fram beslut som fattats utgdende fran invanarenka-
ter.

Har driftskostnaderna sdnkts enligt malet nar fas-
tigheter i stadens dgo har salts?

Vad kunde man annu goéra for att 6ka kollektivtrafi-
kens anvandarvolym? Kunde man féra enkater
ocksa till personer som inte annu anvander kollek-
tivtrafiken? Tidtabellerna har en stor betydelse nar
trafiken ar gles. Har de granskats ur anvandarnas
synvinkel?

Vid stad- och matservicen har bara drygt 77 procent
av utvecklingssamtalen genomférts. Endast om-
kring en tredjedel av de anstallda har svarat pa ar-
betshalsoenkéaten. Det finns plats for forbattring nar
det galler bagge. Anstalldas aktiva instéllning till ut-
vecklingen av det egna arbetet hjdlper ocksa att
orka i arbetet och kan saledes ocksa minska sjuk-
franvaron.

Barnkonsekvensbedémningarna bor synas och ho-
ras battre i allt byggande redan i planeringsskedet.

Malsattningarna som galler en tillganglig stad bor
hallas pa minnet nar elektroniskt utrdttande av
arenden utvecklas.

Nar det géller tillstand ar handlaggningstiderna fort-
farande langa. Finns det brister i resurserna/plane-
ringen?

Slutsyner som inte hallits 1141 st. (géllande bygg-
lov), 3641 st. (icke géllande bygglov). Kunde staden
till exempel paminna om att bygglovet haller pa att
ga ut, for att antalet slutsyner som inte hallits inte
skulle 6ka?

Miljéhéalsovard

Ur ekonomins synvinkel har verksamheten hallits nas-
tan inom dess ramar. Verksamhetskostnaderna och
personalkostnaderna var mindre dn uppskattat i och
med att alla 6vervakningsprov som man haft som mal
inte har tagits. Det ar forstdeligt att utnyttjandet av en
fungerande egenkontroll minskar behovet av provtag-
ning, men enligt personalens svar pa arbetshalsoenka-
ten ar arbetsbordan anda for stor.
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Inom miljohalsovarden ar bestams uppgifternailag och
forordning, dvs. det &r inte mojligt att paverka arbets-
bordan. Det enda som hjélper med att orka i arbetet ar
ratt personalresurs och en jamlik férdelning av arbetet,
god organisering och bra chefsarbete. Det ar svart att
utveckla och leda en arbetsgemenskap som ar utspridd
over flera verksamhetsplatser. Miljohdlsovarden har
haft utmaningar med féraldrade och olampliga lokaler.
Ar 2022 har miljohalsovarden varit placerad pa flera
olika stallen. Detta har visat sig som en utmaning nar
det géller forbattring av arbetshalsan. Man bor hitta ge-
mensamma och lampliga lokaler och satsa pa hela ar-
betsgemenskapens arbetshalsa.

Enligt bokslutet var personalantalet 25 ordinarie och 4
visstidsanstallda. Alla upplevde inte att arbetsmiljon ar
rattvis, jamlik och respekterar alla anstallda.

Matinstrumenten som presenteras i bokslutet ger en
nagot mera positiv bild an vad personalberattelsen gor.
| personalberattelsen var antalet sjukfranvaro350, i
bokslutet var motsvarande tal 264, vilket skulle jamfo-
ras med nivan ar 2018, dvs. 315.

Enligt miljohalsovarden egen utsago har resurserna
rackt till for den lagstadgade servicen. Till detta hor inte
smadjursmottagning annat an dagtid. Antalet besok
hos smadjursmottagningen har 6kat och det finns be-
hov av service ocksa under jourtid. Jourhavande veteri-
nar ska i forsta hand skota produktionsdjur. Man borde
dock ha en fungerande smadjursmottagning fér omra-
dets invanare. Indikator fér lockande & attraktiv ar "ve-
terindrtjanster anpassas efter andringar i naringslivet
och efterfragan pa tjanster”. | Karleby har det under de
senaste aren varit verkligen svart att fa veterinartjans-
ter at smadjur. Den allménna daliga tillgangen till vete-
rindrer har gallt ocksa Karleby.

Revisionsndmnden anser att egenkontrollen inte helt
kan ersatta myndighetsdvervakningen vid anlagg-
ningar inom livsmedelsbranschen. Pa vilka grunder
kan myndighetsovervakningen i bokslutet konstate-
ras vara onodig?

Matinstrumenten beaktar inte smadjursservicen till-
rackligt.

Nar man beslutade om optionsaret hade man inte
kommit 6verens om pa vems begaran optionen kan
anvandas och vilken prissattningen ar. Dessa ska i
fortsattningen beaktas i det ursprungliga avtalet.

En tillaggsfrist gavs for anvandningen av idrottsgar-
dens jordbanehall. Nar gar tiden ut och nar gors en
fortsatt granskning?

12

Raddningsvasendet

Raddningsverket nddde sina mal till stora delar, arbets-
tillfredsstallelsen blev battre och budgeten holl. Radd-
ningsverket led av personalbrist och sjukfranvaron. Be-
redningen av Overgangen till valfirdsomradet belas-
tade personalen. Raddningsdirektéren sade upp sig
mitt i aret och Jouni Leppéla vikarierade.

Raddningsverket 6vergar till valfardsomradet och star
infor nya utmaningar nar omradet blir mindre, ekono-
min dar stram och man snabbt behdver hitta nya ekono-
miska fordelar inom valfardsomradet.

Affarsverket Karleby Vatten

Karleby Vattens omsattning var cirka 7,8 miljoner euro,
vilket ar 0,7 miljoner euro mindre an budgeterat. Ra-
kenskapsperioden visade ett dverskott pa 0,93 miljoner
euro fore extraordindra poster och reserveringar. Ra-
kenskapsperioden visade ett dverskott pa 1,1 miljoner
euro. Karleby Vatten svarade for