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1. Johdanto

Julkiset hankinnat ovat kaupungin strateginen tyokalu, jonka avulla asetettuja elinkeino-,
tyollisyys- ja ymparistotavoitteita voidaan edistaa konkreettisesti ja vaikuttavasti. Kokkolan
kaupunkistrategiassa 2022-2025 on maaritetty hankintaohjelman tehtavaksi tehostaa
varojen kayttoa ja edistaa laadukkaiden hankintojen tekemista. Ohjelma ohjaa kaupungin
hankintatoimintaa, joka sisaltaa kaupungin kaikki hankinnat, ostot ja tilaamisen
suunnittelun seka kilpailutuksen ja hankintojen toteuttamiseen liittyvat toiminnot.
Hankintaohjelmassa huomioidaan erityisesti paikallinen mikro- ja pk-yrittajyys.
Hankintaohjelmassa Kokkolan kaupunki maarittelee kaupunkikonsernille keinot, joilla
edelld mainittuja strategisia tavoitteita edistetaan. Hankintalaki mahdollistaa
hankintayksikdille enemman ketteryytta hankintojen toteuttamisessa, mutta hankintojen
vaikuttavuus on lopulta jokaisen hankintoja toteuttavan hankintayksikon kasissa.

Hankintaohjelman tehtavana on ohjata hankintayksikkdja tekemaan hankintoja uudella
tavalla, kuitenkin siten, ettd hankintalain soveltamisalan yleiset periaatteet tulevat
noudatetuiksi. Hankintalain (1397/2016) 3 §:n mukaan hankintayksikdn on kohdeltava
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti seka
toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen.

Hankintaohjelma linjaa avoimilta markkinoilta ostettujen palveluiden, tavaroiden ja
urakoiden strategisia tavoitteita. Hankintaohjelmalla voidaan osaltaan toteuttaa Kokkolan
kaupungin strategian tavoitteita. Hankintojen toiminnallisia tavoitteita linjataan ja
paivitetaan vuosittain talousarvion kasittelyn yhteydessa. Nain saavutetaan malli, joka on
joustava ja mahdollistaa nopean reagoinnin muuttuvassa toimintaymparistossa.

Kokkolan kaupungin hankintatoiminnan yleiset tavoitteet

¢ Hankinnat toteuttavat kaupungin strategisia tavoitteita

¢ Hankintoja ohjaa kokonaistaloudellisuus, jota tarkastellaan koko hankinnan
elinkaaren ajalta

e Hankinnoilla edistetaan yritysten innovaatioita ottamalla kayttéon uusia
toimintatapoja ja tuotteita

e Hankinnoilla edistetaan markkinoiden toimivuutta ja synnytetaan kilpailua

e Hankinnat edistavat kaupungin tyollisyys-, ymparisto- ja tuottavuustavoitteita

e Toimialat/vastuualueet linjaavat hankintatarpeensa seuraavan 2 vuoden ajalle

e Hankintojen suunnittelussa huomioidaan kayttajaryhmien tarpeet seka tilojen ja
palveluiden esteettomyys

e Kaupungin omien palveluiden ja kaupungille tuotettavien palveluiden laatua ja
tehokkuutta seurataan jatkuvasti

e Seurataan palveluiden ja tavaroiden kayttajien seka kilpailutuksiin osallistuvien
yritysten tyytyvaisyytta hankinta-prosesseihin ja suoritteisiin
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Hankintaohjelma ei sisalla kaupungin palvelujen tuotantotapoja koskevia
palvelutuotannollisia linjauksia. Sidosyksikko-hankinnoista ja sisaisista hankinnoista
linjataan erikseen. Konserniohjeen mukaisesti tytaryhteisén on toiminnassaan
lahtdkohtaisesti noudatettava kaupungin hankintaohjelmaa. Kaikissa hankinnoissa ja
siihen liittyvassa paatoksenteossa on kaupungin omien ohjeiden lisadksi noudatettava
voimassa olevaa lainsaadant6a kuten hankintalakia, erityisalojen hankintalakia,
julkisuuslakia ja kuntalakia.
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2. Kokkolan kaupungin hankinnat

Hankintaohjelman linjaukset koskevat kaupungin suoria markkinaehtoisia hankintoja.
Julkinen hankinta vaatii onnistuakseen toimivat markkinat, joilla tuotteista ja palveluista on
kilpailua. Julkisella sektorilla on keskeinen rooli toimivien markkinoiden tukemisessa omilla
hankinnoillaan, taman vuoksi julkinen hankinta on tiukasti sdanneltya ja ostettavat tuotteet
ja palvelut on paasaantoisesti kilpailutettava.

Kokkolan hankinnat on jarjestetty hajautetusti, eikd Kokkolan kaupungilla ole keskitettya
hankintatoimea. Toimialat ja vastuualueet vastaavat omaan osaamisalaansa liittyvista
hankinnoista itsenaisesti. Kaupungin hankinnat voidaan jakaa kolmeen eri ryhmaan eli
sisaisiin hankintoihin, sidosyksikkdhankintoihin ja markkinaehtoisiin hankintoihin.

Sisaiset hankinnat

Sisaiset hankinnat ovat kaupungin organisaation sisalla tapahtuvia ostoja ja ne nakyvat
yksikoiden valisessa laskutuksessa. Sisaisista hankinnoista tehdaan ostajan ja myyjan
valinen kaupungin sisainen sopimus.

Sidosyksikkohankinnat

Sidosyksikkéhankinnat ovat hankintoja in-house eli sidosyksikkdstatuksen omaavilta
julkisilta toimijoilta. Suurin osa kaupungin omistamista ja osaomistamista yrityksista on
kaupungin sidosyksikkoja, joiden paatehtava on tarjota palveluita omistajilleen.
Sidosyksikkdhankinnat eivat ole hankintalain alaisia hankintoja, eika sidosyksikdilta
tehtavia hankintoja tarvitse taten kilpailuttaa. Yhteistyosta tehdaan aina ostajan ja myyjan
valinen sopimus.

Markkinaehtoiset hankinnat

Markkinaehtoisissa hankinnoissa potentiaalisia tarjoajia on useampia eli kilpailutuksen
kohteen hinta maaraytyy markkinakilpailun perusteella. Kokkolan kaupungin roolina on
tukea markkinoiden toimivuutta, edistaa kilpailua ja tutkia markkinatilannetta hankintoja
suunniteltaessa. Markkinaehtoisissa hankinnoissa toteuttaja on yksityinen yritys, jarjesto,
saatio tai julkinen toimija, jolla ei ole sidosyksikkostatusta kaupunkiin nahden.
Markkinaehtoiset hankinnat jakaantuvat paasaantoisesti kahteen ryhmaan eli kansalliset
kynnysarvot ylittaviin ja alittaviin hankintoihin. Kansallinen kynnysarvo, jota sovelletaan
mm. tavara- ja palveluhankinnoissa seka suunnittelukilpailuissa on 60 000 euroa ja
rakennusurakoiden osalta 150 000 euroa. Kynnysarvot ylittavat hankinnat tulee aina
kilpailuttaa hankintalain mukaisesti kun taas kynnysarvot alittavissa hankinnoissa
noudatetaan kaupungin omaa ohjeistusta. Kynnysarvot alittavia hankintoja koskeva
ohjeistus ei saa kuitenkaan olla ristiriidassa hankintalain ja -direktiivin yleisten linjausten
kanssa ja niihin patevat samat syrjimattomyyden-, yhdenvertaisuuden-, avoimuuden- ja
suhteellisuuden periaatteet. Kansallisten kynnysarvojen lisaksi sovelletaan EU-
kynnysarvoja, jolloin tarjoamisaika on pidempi, jalki-ilmoitusvelvollisuus on laajempi ja
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hankintailmoitus tulee nakyville Euroopan Unionin virallisen lehden tdydennyssarjassa
seka TED-tietokannassa.

Kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat

Euromaaraisesti valtaosa kaupungin markkinaehtoisista hankinnoista on vahintaan
kansallisen kynnysarvon ylittavia hankintoja Kansallisen seka EU-kynnysarvon ylittavien
hankintojen hankintaprosessit ja vaatimukset on maaritelty lainsaadanndssa.
Hankintayksikko ei esimerkiksi saa rajata tarjoajia pois maantieteellisin perustein.
Kynnysarvot ylittavat hankinnat toteutetaan sahkoisella hankintajarjestelmalla.

Pienhankinnat eli kansallisen kynnysarvon alittavat hankinnat

Kokkolan kaupungin pienhankintaraja on talla hetkella 5 000euroa. Pienhankintarajan
ylittavistd hankinnoista tehdaan erillinen hankintapaatos. Pienhankinnoissa on kysymys
hankintalain kansallisen kynnysarvon alittavista kilpailutuksista tai suorahankinnoista.
Tavara- ja palveluhankinnoissa kansallinen kynnysarvo on 60 000 euroa (ilman alvia) ja
urakoissa 150 000 euroa (ilman alvia). Pienhankintoihin ei sovelleta hankintalakia. Sen
sijaan niihin sovelletaan Kokkolan kaupungin hankintaohjetta ja lahtokohta on
kilpailuttaminen. Erityisin perustein myds suorahankinta voi tulla kyseeseen. Kaikki
kaupunkikonsernin pienhankinnat tulee mahdollisuuksien mukaan tehda ja kilpailuttaa
selainpohjaisen pienhankintajarjestelman kautta. Kadynnissa olevista tarjouskilpailuista
ilmoitetaan jarjestelman kautta. Tarjoajat pystyvat jattamaan tarjouksensa sahkoisesti.
Palvelu on avoin ja maksuton kaikille yrityksille. Tarjousten teko vaatii ainoastaan
rekisteroitymisen jarjestelmaan.

Pienhankintatyokalun kayttd mahdollistaa hankintojen avoimuuden ja tarjousten maaran
kasvun lisaksi hankintojen paremman seurannan. PienhankintatyOkalu ei vaadi
kayttajaltaan markkinatuntemusta ja tarjousvertailun seka hankintapaatoksen ja
sopimuksen tekeminen on helppoa seka lapinakyvaa

Pienhankintarajan alittavat hankinnat

Pienhankintarajan alittavissa hankinnoissa tulee ensisijaisesti kayttaa pienhankinta-
tydkalua, jolloin esimerkiksi tarjousten vertailu ja hankintasopimuksen tekeminen on
helppoa. Erityistilanteissa kilpailutus voidaan kuitenkin tehda sahkdpostikyselylla
useammalle yritykselle tai hankinta toteuttaa suorahankintana. Poikkeusmenettelyn kaytto
tulee perustella. Toimintaperiaatteet pienhankintarajan alittaville hankinnoille maaritellaan
erillisessa hankintaohjeessa.

Hankintayhteistyo

Yhteishankintoja on aiemmin toteutettu yhteishankintarenkaan toimesta.
Yhteishankintarenkaan paatoksella on kuitenkin paatetty, etta yhteistyd paattyy nykyisen
yhteistydsopimuksen mukaisena 1.1.2023 hyvinvointialueen toiminnan alkamisen myota.
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Hankintayhteistyota on kuitenkin paatetty jatkaa vapaamuotoisesti nykyisten osapuolten
hankintayksikoiden kesken. Osapuolten kesken on paljon olemassa olevia
yhteistydbmuotoja varsinkin ruoka - ja siivoushuollossa ja teknisella sektorilla. Todetaan,
etta kilpailuttava hankintayksikko voi halutessaan tarjota muille mahdollisuutta osallistua
kilpailutuksiin, mutta jokainen hankintayksikko tekee itse paatokset ja toimii itsenaisena
hankintaosapuolena toimittajiin nahden

Yhteisiin kilpailutuksiin liittyvista kustannuksista sovitaan hankintakohtaisesti hankinnan
valmistelevan ja hankintaan osallistuvien osapuolten kesken. Hankintayhteistydn
ohjausryhman osalta paatettiin jatkaa yhteistyota lahinna hankintayhteistyon koordinointiin
ja edistamiseen liittyvissa asioissa tarpeen mukaan.

Kuntien valtakunnallinen yhteistyd hankinnoissa toteutetaan nykyisin
yhteishankintayksikko Hanselin kautta. Hansel kilpailuttaa ja neuvottelee asiakkaidensa
puolesta puitejarjestelyja ja hankintasopimuksia seka vastaa sopimushallinnasta.
Yhteishankintayksikon kilpailuttamiin sopimuksiin on mahdollista liittya ilman omaa
kilpailutusta

Puitesopimukset

Puitesopimusjarjestely on parhaimmillaan seka yritysystavallinen etta kettera hankinta-
muoto, jossa on mukana yleensa useampi yritys. Vastuualueen kilpailuttama puite-
sopimus voi olla esimerkiksi yksikdiden kaytdssa oleva urakointiin liittyva puitesopimus.
Kaupungin kilpailuttama puitesopimus on toimialojen ja vastuualueiden sekad mahdollisesti
sidosyksikdidenkin kaytdssa oleva puitesopimus, joka voi koskea esimerkiksi majoitus- ja
kuljetuspalveluja. Yhteishankintayksikon kilpailuttama puitesopimus tai dynaaminen
hankintajarjestelma on usein valtakunnallinen jarjestely, jossa tavoitellaan seka
mittakaavaetua etta valtetddn monimutkainen Kilpailutusprosessi liittymalla valmiiksi
kilpailutettuun jarjestelyyn.

Suorahankinnat
Suorahankinta on mahdollista vain poikkeustapauksissa ja poikkeaminen avoimesta

kilpailutuksesta on perusteltava etukateen. Lisaksi suorahankinnasta tulee siirtya
kilpailutettuun hankintaan kun suorahankinnan perusteena ollut eritystilanne poistuu.
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3. Hankintojen tavoitteet

Parantamalla hankintojen valmistelua, toteutusta ja sopimusaikaista toimintaa, voidaan
saavuttaa merkittavia taloudellisia saastoja ja toiminnallisia parannuksia. Kokkolan
kaupunki hakee markkinoilta aktiivisesti uusia ratkaisuja ja keskustelee toimijoiden kanssa
hankinnan kustannus- ja laaturakenteesta ennen kilpailutusta. Sopimusten toteutumista ja
kustannuksia seurataan luomalla toimivat ja toimintaa ohjaavat tunnusluvut raportointiin.
Kaikki hankintalain alaiset kilpailutukset toteutetaan kaytossa olevaa sahkaoista hankinta-
jarjestelmaa hyodyntaen. Myds tavaroiden tilaus ja laskutus hoidetaan sahkoisesti,
kertatilauksina tai jatkuvana laskutuksena. Johtoryhma listaa hankintojen nakdkulmasta
vuosittain konkreettiset toimenpiteet kaupungin strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Hankintapaatoksiin sovelletaan kaupungin ohjeistuksen mukaisia paatosten vaikutusten
ennakkoarvioinnin menettelyja, jotka sisaltavat mm. yritys-, ymparisto- ja lapsivaikutusten
arvioinnin.

Yritysystavalliset hankinnat

Hankinnat ovat osa kaupungin elinkeinopolitiikkaa. Kaupunki luo omilla hankinnoillaan
edellytyksia elinkeinotoiminnalle ja yrittajyydelle ja sen tulee ottaa huomioon myds uusia
toimijoita markkinoilla. Hankintojen suunnittelussa ja toteutuksessa kaupungin tulee viestia
markkinoille tarpeista ja vastaavasti antaa markkinoille mahdollisuus tarjota uusia, entista
parempia vaihtoehtoja.

Yritysystavallisyyden lisdamiseksi hankinnoissa toteutetaan seuraavia periaatteita:

e Alihankinta sallitaan kriittisia erityistoimintoja lukuun ottamatta

o Toteutamme kilpailutukset sahkoisesti

¢ Pilotoimme dynaamisten hankintajarjestelmien kayttdoa

e Yhteenliittyma tarjoajamuotona seka osatarjoukset sallitaan

e Tarjouskilpailuissa ei aseteta liikevaihtorajoja ilman erityisen painavaa syyta

e Hankinnat ositetaan aina kun se on toiminnallisesti mahdollista ja taloudellisesti
mielekasta

e Alueen yritysten osallistumista kilpailutuksiin edesautetaan hyédyntamalla
kilpailutuskohtaisesti toimitusaikaan, hiilijalanjalkeen seka esimerkiksi tuotteen
tuoreuteen liittyvia laatukriteereja

e Tarjouspyynnot ovat kaikille yrityksille avoimia myds kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa

e Jarjestetaan yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa hankintamarkkinatilaisuuksia 2
kertaa vuodessa

e Tuottajien kanssa kaydaan tapauskohtaisesti markkinavuoropuhelua ennen
kilpailutuksen julkistamista ja hankintojen yritysvaikutuksista voidaan tarvittaessa
pyytaa arvio elinkeinoelaman jarjestoilta

e Yrityksille ja yhteiséille varataan mahdollisuus antaa palautetta tarjouspyynto- ja
sopimusluonnoksista
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e Mitataan yritysten arvioita kaupungin hankintatoimesta ja kehitetdan hankintojen
toteuttamista yrityslahtoisemmin

Kaupungin hankintaosaamisen ja -tiedon kehittaminen

Hankintaosaamisen kehittamiseksi maaritellaan hankintaprosessien ja -jarjestelmien
keskeiset kehittamistarpeet. Tavoitteena olisi luoda hankinnoista selkea tietopohjainen
raportointimalli, jolla pystyttaisiin seuraamaan hankintoja koko kaupunkiorganisaation
tasolla.

Konsernihallinto yhdessa toimialojen kanssa jarjestaa koulutuksia, joilla parannetaan
hankintoja tekevan henkiloston hankintaosaamista. Painopisteena koulutuksissa
hankintaohjelman tavoitteiden lisaksi ovat sahkdiset kilpailutusjarjestelmat ja kilpailutusten
tekninen toteuttaminen eli vertailukriteerien seka niiden painotusten laatiminen.

Tyollisyysvaikutusten aikaansaaminen

Kaupungin hankinnoissa edistetaan tyollisyytta hyddyntamalla hankinnoissa sosiaalisia
kriteereja. Sosiaalisen kriteerin soveltamisen mahdollisuus tulisi mahdollisuuksien mukaan
selvittaa tydvoimavaltaisissa hankinnoissa. Paatokset tehdaan hankintakohtaisesti ja
asiasta tulee neuvotella tyodllisyyspalveluiden kanssa. Kriteerien soveltaminen tulee
perustella paatdoksessa. Sosiaaliset kriteerit tarjoavat tarjouskilpailuun osallistuville
yrityksille mahdollisuuden saada kilpailutuksessa lisapisteita esimerkiksi tyollistamalla
pitkaaikaistyottoman yrityksen toimintoihin sopimuskauden aikana. Sosiaalinen kriteeri ei
kuitenkaan saa olla ehdoton tai poissulkeva.

Innovatiivisten hankintojen edistaminen

Innovatiiviset julkiset hankinnat tarkoittavat menettelya, jolla julkinen osapuoli ostajana luo
edellytykset uuden tuotteen tai palvelun kehittamiselle ja tuomiselle markkinoille.
Innovatiivisissa hankinnoissa onnistuminen edellyttaa erityisia panostuksia
hankintaprosessien kehittamiseen.

Toteuttaja voi olla alueelta tai sen ulkopuolelta. Yritysystavallisyyden nakdkulmasta on
tarkeaa, etta kaupunki tulee tunnetuksi innovatiivisen yrittajyyden alustana. Innovatiiviset
hankintamenettelyt edistavat kaupungin yritysystavallisyytta, silla hankintaprosessi voi
avata kehitysmahdollisuuden myos yrityksille, jotka eivat valttamatta voita lopullista
tarjouskilpailua. Hankintaprosessi voi myds johtaa mahdolliseen pilotointiin alueilla, joissa
tarvetta ei valttamatta pystyta tyydyttamaan konventionaalisilla keinoilla. Innovatiiviset
hankinnat voivat mahdollistaa yrityksen liiketoiminnan kehittamisen ja voi tarjota
merkittavan referenssin yrityksen kasvulle.

Innovatiivisten hankintojen toimenpiteissa ja tavoitteissa tulisi maaritella:

e Mitka ovat niita alueita ja teemoja, joihin haluamme innovatiivisia ratkaisuja
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e Minkalaisia innovaatioalustoja kaupunkikonsernilla itsellaan on tarjota

e Miten toteutetaan innovaatiokumppanuuksia, jos hankintayksikon tarvetta ei voida
tayttdaa hankkimalla markkinoilta jo saatavia tavanomaisia ratkaisuja

e Minkalaisilla menetelmilla ratkaisuja haetaan markkinoilta

e Miten kaupungin tytaryhtioita voidaan hyddyntaa innovaatioalustoina

e Miten kaupunki pystyy systemaattisesti tuomaan toiminnallisia haasteitaan yritysten
ratkaistavaksi ja siten edistaa yritysten kehittymista

¢ Pilotoitavat hankkeet

Kiertotalous ja ekologinen kestava kehitys

Kokkolan kaupungin tulee profiloitua ymparistoystavallisena kaupunkina, niin elinkeino-
elaman kuin kaupungin asukkaidenkin nakokulmasta.

Kaupunkistrategian yksi toiminnan kivijalka on Hiilineutraali Kokkola 2035.

Uudessa kaupunkistrategiassa on kaupungin hiilineutraalisuustavoite, jolla rakennetaan
kaupungin menestymisen edellytyksia tuleville vuosikymmenille ja tuleville sukupolville.
Kestavasti kehittyva hiilineutraali Kokkola 2035 sisaltaa kestavan kehityksen ja
ilmastovaikutusten huomioimisen paatoksenteossa ja resursseissa, uudistuvien
energiatuotantomahdollisuuksien edistamisen seka ilmastotietoisuuden lisdamisen.

Hankinnoissa otetaan huomioon ilmasto- ja ymparistdvaikutuksien pienentaminen seka
energia- ja resurssitehokkuus.

e Hyoddynnetaan kiertotalousosaamista ja kaytetdan hankintoja mahdollisuuksien
mukaan kiertotalousreferensseina
o Edistetaan hankinnoilla kansainvalista liiketoimintapotentiaalia sisaltavien puhtaiden
teknologioiden ja ratkaisujen markkinoille paasya ja kayttoonottoa
e Jate- ja energiaratkaisuissa synnytetaan uusia kiertotalouteen perustuvia
liketoimintoja hyoédyntamaan hankintoja kiertotalousreferensseina
e Kaupunkikonsernin yksikoiden rakennus- ja purkutoiminnoissa tavoitellaan syntyvan
jatteen mahdollisimman suurta materiaalihyddyntamisastetta
e Kilpailutuksia ja hankintoja tekevia koulutetaan siten, ettd hankinnassa otetaan
huomioon materiaalitehokkuus- tai ilmastonakokohdat ja/tai muut
ymparistonakokohdat kilpailutettavasta asiasta riippuen
e Ymparistonakdékohdat voidaan ottaa mukaan joko minimivaatimuksena tai
vertailuperusteena.
¢ Kaikilla hankinnan tarjoajilla tai kilpailutettavilla osapuolilla on oltava oman
toimintansa ymparistdvaikutusten hallintaa koskeva ohjeisto.
e Hankintoja tekevien yksikoiden tulee harkita mahdollisimman vahapaastoista
kayttdévoimavaihtoehtoa leasingkausien vaihtuessa
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4. Hankintojen luokittelu

Kaupungin hankinnat muodostavat kirjavan joukon erityyppisia- ja kokoisia kilpailutuksia.
Kaupungin nakokulmasta hankinnoissa on eroa vaikuttavuudella tai riskilla mitattuna ja
etenkin suuren vaikuttavuuden tai riskin hankinnat tulee tunnistaa. Osassa hankinnoista
kaupungilla on laajat mahdollisuudet vaikuttaa hankinnan toteutustapaan ja lopputulok-
seen, osassa taas kaupungin vaikutusmahdollisuudet huomattavasta kokoluokasta
huolimatta ovat vahaiset. Kaupungin hankintojen kokonaisohjaus on aikaisemmin ollut
vaikeaa, koska riittdvaa kokonaiskuvaa hankinnoista ja perusteita hankintojen arviointiin ei
valttamatta ole ollut.

Hankintojen luokittelu on tyokalu hankintojen jaotteluun kaupungin kannalta merkittaviin ja
vahemman merkittaviin. Luokittelussa hankinnat arvioidaan niiden kokoluokan ja
vaikuttavuuden perusteella. Luokittelun perusteella maaritellaan kilpailutuksen seka
toteutuksen painopisteet ja hankinnan tarkeys kaupungin hankintojen kokonaisuuden
kannalta.

Pullonkaulahankinnat

Pullonkaulahankinnat ovat hankintoja, joiden taloudelliset panostukset eivat ole huomat-
tavia, mutta hankinta on kaupungin kannalta merkittava. Tyypilliset pullonkaulahankinnat
vaikuttavat usein merkittavasti hankintayksikoiden tulevaan toimintaan ja voivat johtaa
suuremman strategisen hankinnan toteutukseen. Konsulttihankinnat ja suunnittelutyot ovat
usein pullonkaulahankintoja. Epaonnistuneiden pullonkaulahankintojen vaikutukset voivat
olla toiminnallisesti ja taloudellisesti suuremmat, kuin mitd hankinnan koko itsessaan on.
Onnistuneen hankinnan vaikutukset taas voivat olla hankinnan euromaaraista kokoluokkaa
suuremmat.

¢ Hankinnassa painotetaan laatua hinnan sijaan

e Hankintaa edeltda vuoropuhelu, jolla varmistetaan, etta tarjouskilpailu mahdollistaa
hankinnalle asetetut tavoitteet

Strategiset hankinnat

Strategiset hankinnat ovat kaupungin toiminnan ja tuloksellisuuden kannalta oleellisia.
Strategisissa hankinnoissa kaupungilla on huomattava taloudellinen ja toiminnallinen
intressi ja niissa on realistiset mahdollisuudet vaikuttaa hankinnan toteutukseen ja
sisaltoon. Strategisessa hankinnassa kaupunki voi yllakuvatun mukaisesti toimia
innovaatioalustana.

Hankintojen suunnitteluprosessi toteutetaan pitkajanteisesti ja markkinatoimijat otetaan
mukaan jo varhaisessa vaiheessa. Eri vaihtoehdot kartoitetaan markkinoiden kanssa.
Tarjouspyynnodn laatimiseen pyydetaan tarvittaessa apua eri alojen asiantuntijoilta.
hankintojen onnistumisen nakokulmasta ulkoisen asiantuntijaresurssin kayttaminen voi
tapauskohtaisesti olla perusteltua. Hankinnasta tulisi tarvittaessa tehda riskiarviointi.
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Hankinnan ja tavoitteiden seurantaa toteutetaan jatkuvasti sopimuskauden aikana.
Hankintaa kehitetaan valitun toteuttajan/toteuttajien kanssa yhteistydssa sopimuskauden
ajan. Jatkuvuus tulee varmistaa toimittajan mahdollisesti vaihtuessa.

Strategisten hankintojen tavoitteena on, etta

e Lopputuloksena syntyy kaupungin vetovoimaa ja yritysten kilpailukykya lisaavia
ratkaisuja

e Kaupungin strategiaa tukeva lopputulos

¢ Painotetaan vaikuttavuutta resurssien ostamisen sijaan

e Sovelletaan kilpailutuksiin tyollisyyskriteeria

e Hankintaprosessin tai sopimuskauden aikana syntyy uusia innovatiivisia
toimintatapoja ja palvelumalleja

Rutiinihankinnat

Rutiinihankinnat ovat kokoluokaltaan pienia ja hankintatyypiltaan yleisesti saatavilla olevia
perustarvikkeita ja -palveluja. Rutiinihankintojen vaikuttavuus ei ole suuri ja hankinta-
yksikon vaikutusmahdollisuudet hankinnan sisaltoon ovat rajatut. Rutiinihankinnat ovat
enimmakseen perustarvikkeita ja palveluja, joita saa useilta toimijoilta esim. yksittaiset
kuljetuspalvelut tai markkinoilla yleisesti tarjolla olevia hyodykkeita. Rutiinihankinnat ovat
kuitenkin yritysystavallisyyden kokemuksen kannalta tarkeita ja kilpailutukset tulee tehda
avoimesti ja tarjouksen jattdomahdollisuus tulee aina tarjota Iahiseudun yrityksille.

Kulutustuotteet ja palvelut

Kulutustuotteet ja palvelut ovat hankintoja, jotka ovat euromaaraisesti suuria, mutta
kaupungin vaikutusmahdollisuudet hankintaan ovat rajatut. Kaupungin strategiset intressit
ovat hankinnassa pienet. Kulutustuotteita ja palveluja on yleisesti saatavilla markkinoilta.
Tuotekehitys on pitkalti volyymipohjaista ja perustuu teolliseen massatuotantoon tai
vakiintuneisiin palveluprosesseihin. Kulutustuotteissa ja palveluissa kaupunki on vain yksi
tilaaja muiden joukossa.

e Kaupungin tavoitteena on sujuva toimitus- ja yllapitoketju seka edullinen hinta

e Ohjataan tilauskaytantoa kustannustehokkaisiin ja ymparistoystavallisiin tuotteisiin
o Tilaus-toimitus -maksuketju on kayttajille yksinkertainen ja nopea

e Sovelletaan tyollisyyskriteereja palvelukilpailutuksissa
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5. Hankintojen ohjaus ja organisointi

Hankintojen ohjaus tapahtuu talous- ja tieto-ohjauksena. Hankintaohjelman koordinoin-
nista vastaa kaupunginhallitus. Johtoryhma valmistelee vuosittaisen seurantaraportin.
Toimialat ja vastuualueet tuottavat tietoa hankinnoista seurantaa varten. Hankintayksikot
kayttavat raportoitua tietoa hyodyksi hankintojen suunnittelussa ja toteutuksessa ja
kaupungin johto taas hankintojen ohjauksessa.

Johtoryhma, ohjaa hankintojen kehittdmista seka seuraa hankintaohjelman tavoitteiden
toteutumista.

Hankintoja ohjataan ja kehitetaan seuraavasti:

e Toimialat ja vastuualueet raportoivat johtoryhmalle hankintaohjelman tavoitteiden
toteutumisesta hankinnoissaan.

e Vastuualueiden johto huolehtii siita, etta vastuualueen toiminta on hankintaohjelman
mukaista.

Toimialat ja vastuualueet vastaavat ettd ostamisen prosessit hoituvat sahkoisesti seka
hankintasopimusten ja -ohjeiden mukaisesti.
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6. Hankintaohjelman toteuttamisen mittarit

Hankintaohjelman toteuttamista seurataan johtoryhmassa, joka arvioi vuosittain Kokkolan
kaupungin hankintojen tilannetta ja kehittamistarpeita. Johtoryhma laatii erillisen
mittariston, jonka avulla seurataan seka hankintaohjelman yleisten tavoitteiden etta
eritystavoitteiden toteutumista.

Hankintaohjelman tavoitteiden mittareina ovat:

¢ Innovatiivisten hankintojen osuus kaupungin hankinnoista
e Tarjousten maaran keskiarvon kehitys tarjouspyyntdéa kohden
e Sahkoisen kilpailutusjarjestelman kautta kilpailutettujen hankintojen lukumaara

e Sahkoisen kilpailutusjarjestelman kautta kilpailutettujen hankintojen volyymi
euroissa

e Markkinavuoropuhelutilaisuuksien ja tarjouskilpailua edeltavien tietopyyntdjen
maara
e Sosiaalisen kriteerin sisaltaneiden tarjouspyyntdjen maara

e Sosiaalisen kriteerin sisaltaneiden tarjouskilpailuiden kautta tyollistettyjen
lukumaara

e Suunnittelukilpailuiden tai muiden innovatiivisten hankintaprosessien maara

e Hankintojen kautta syntyneiden puhtaan teknologian- ja kiertotalousreferenssien
maara
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