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Johdanto

Suomalaisen yhteiskunnan kriisinsietokyky eli resilienssi perustuu kokonaisturvallisuu-
den toimintamallin mukaisesti kykyyn yllapitaa yhteiskunnan elintarkeat toiminnot viran-
omaisten, elinkeinoelaman, jarjestdjen ja kansalaisten yhteistydna kaikissa olosuh-
teissa. Kokonaisturvallisuuden toimintamalli on esitelty Yhteiskunnan turvallisuusstrate-
giassa (YTS2025). Paikallistasolla toiminnan keskiéssa ovat kunnat, joilla on useilla
turvallisuuden osa-alueilla merkittava toimivalta.

Kokkolan varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoite on kaupungin strategiaa tukien
turvallisen elinymparistén luominen, kaupungin palvelutuotannon mahdollisimman hai-
riotdn hoitaminen kaikissa olosuhteissa, hairitilanteiden hallinta ja niista toipuminen.

Kokkolan kaupungin valmiussuunnitelman yleinen osa on dokumentti, joka kuvaa orga-
nisaation varautumista yleisella tasolla. Valmiussuunnitelman yleisen osan tarkoituk-
sena on linjata organisaation varautumisen periaatteet ja varmistaa varautumisen yhte-
naisyys syvemmalle toimialakohtaiseen varautumiseen. Yleiseen osaan on koottu lin-
jaukset ja toimintaperiaatteet noudatettavaksi toimialoilla seka yhteistydperiaatteet hai-
ridtilanteissa muiden viranomaisten ja sidosryhmien kanssa. Yleisessa osassa on ku-
vattu merkittdvimmat kaupunkikonsernia koskevat uhkatilat ja riskit seka riskianaly-
sointi.

Varautumisella luodaan vastetta, jonka tarkoituksena on lieventaa uhkan vaikutusta tai
torjua sitd kokonaan. Varautuminen prosessina ei ole koskaan valmis, mutta vastetta
voidaan kehittaa pitkajanteisella ja organisaatioturvallisuutta kohentavalla tavalla.

Varautumisen konkreettisena tuotoksena syntyy valmiussuunnitelma, joka dokumentin
muodossa ohjaa toimialojen varautumista ja toisaalta kuvaa jo tehtya tyota.

Normaalioloissa rakennettavat jarjestelmat ja varautumistoimenpiteet luovat perustan
toiminnalle poikkeusoloissa. Johtosuhteet, organisaatiot ja vastuunjako sailytetdan nor-
maaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa mahdollisimman muuttumattomina kai-
kissa tilanteissa. Hairittilanteessa toimintaa johtavat vastuulliset ja toimivaltaiset viran-
omaiset tai muut siihen lainsdadanndssa velvoitetut turvallisuustoimijat omien tehta-
viensa ja toimivaltansa mukaisesti. Hyvan hallinnon periaatteiden mukaan kaupungin
toiminta tulee hoitaa mahdollisimman hairiéttémasti kaikissa olosuhteissa.

Toimialat laativat omat valmiussuunnitelmansa. Lisaksi maaratyille erillistoiminnoille ku-
ten ruokahuolto, IT-palvelut ja viestintd laaditaan omat valmiussuunnitelmansa, jotka
ovat linjassa ja yhteen sovitettu yleisen osan kanssa.

Toimialojen suunnitelmien tulee sisaltda kuvaus 1. asianmukaisista toimintamalleista
varautumisvelvollisen toimintaedellytysten ja sen lakiin perustuvien tehtavien mahdolli-
simman hairiéttdman toiminnan turvaamiseksi vakavissa hairiétilanteissa ja poikkeus-
oloissa; 2. valmiuslain toimivaltuuksien kayttéonotosta aiheutuvista velvoitteista; hairio-
tilanteen hallinnan vaatimista sisaisista vastuujarjestelyista ja viestinnan menettelyista
seka tarpeellisista yhteydenpito- ja yhteisty6tahoista.

Varautumisvelvollisen on pyrittdva tunnistamaan toimintansa hairiéttomyytta vakavasti
vaarantavat uhat ja arvioimaan niiden aiheuttamat riskit tehtaviensa hoitamiselle ja
huolehdittava toiminnassaan asianmukaisista hallintatoimenpiteista riskien toteutumi-
sen ehkaisemiseksi ja niiden vaikutusten vahentamiseksi. Riskiarvio on pidettava ajan-
tasaisena.

Valmiussuunnitelman yleinen osan rakenne perustuu Pelastusopiston suunnitteluoh-
jeeseen kuitenkin huomioon ottaen Kokkolan kaupungin tekeméat paatokset, erityispiir-
teet seka toimintaymparistén, mika asettaa omat haasteensa varautumiselle.

Valmiussuunnitelman yleisen osan hyvaksyy kaupunginhallitus. Valmiussuunnitelmako-
konaisuuteen kuuluvat toimialakohtaiset valmiussuunnitelmat ovat salassa pidettavia.
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1 Strateginen valmiussuunnitelma, varautuminen hai-
ridtilanteisiin

1.1. Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuudenhallinta kaupunkikonsernissa

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia on valtioneuvoston hyvaksyma periaatepaatds suo-
malaisen yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden toimintamallista. Strategian mukaan
kunnat, viranomaiset, elinkeinoelama, jarjestot ja kansalaiset yhteistydssa huolehtivat
suomalaisen yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja yhteiskunnan elintarkeiden toi-
mintojen jatkuvuudesta. Varmistaessaan omien ydintehtaviensa jatkuvuuden kunnat
samalla osaltaan turvaavat yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen jatkuvuuden.

Kuvio 1. Kokonaisturvallisuuden toimintamalli tiivistetysti.

muodostavat tarvitsevat

Yksilot

turvaa tuottaa

Elintarkeat toiminnot

vahvistavat

Kuntalain mukaan kunnan perustehtava on edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alu-
eensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ekologisesti kestavalla tavalla. Valmiuslaki edellyttda kuntia varautumaan valmiussuun-
nitelmilla ja muilla etukateistoimenpiteilla tehtaviensa mahdollisimman hyvaan hoitami-
seen kaikissa turvallisuustilanteissa. Varautumisen tarkoituksena on varmistaa, etta
kaupunki toimii mahdollisimman normaalisti hairidtilanteesta huolimatta.

Varautumisen toimenpiteisiin kuuluvat valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etuka-
teisvalmistelut, varautumisen koulutukset, seka varautumisharjoitukset. varautumisen
avulla muodostetaan vaste, jonka tarkoituksena on lieventaa tai torjua hairidtilanteen

aiheuttamaa vaikutusta.



VARAUTUMISEN PROSESSI

l ENNAKOINTI 4
SUUNNITTELU TOIMINTA
elintarkedt toiminnot, = koulutus ja harjoittelu, testaus
riskiarvio, = kriisijohtaminen, viestintd,
resurssiarvio, jatkuvuudenhallinta
tutkimus ja kehittdminen = resurssien kdytto ja toipuminen

= hairidtilanteiden analysoinnit ja opit

F N

Palaute (mittarit, auditoinnit, ym)

Kuva 2. Varautumisen prosessi. Turvallisuuskomitea 2025

Kokkolan kaupungin turvallisuuskulttuurilla tarkoitetaan arvoja ja asenteita, ammattitai-
tovaatimusta, ajantasaisten normien luomista ja turvallisuusvaatimukset tayttavia toi-
mintatapoja koko kuntakonsernissa.

Kaupunki edellyttda samaa turvallisuuskulttuurikasitysta niilta alueellaan toimivilta pal-
veluntuottajilta kuten ostopalvelujen tuottajat, joiden toiminta liittyy yhteiskunnan elintar-
keisiin toimintoihin kaupungin toimialueella.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet.
Kaupunginhallitus on hyvaksynyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnat ohjeet. Sisai-
sesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisaksi voimassa, mita kunnan hallintosaan-
ndssa seka muissa ohjeissa on maaratty.

Tehdessaan nama paatdkset valtuusto ja kaupunginhallitus kehittdvat kaupungin koko-
naisturvallisuutta niin etta turvallisuuden hallinta kdsitetdan erottamattomaksi osaksi
konsernin organisaation normaalia toimintaa.

Kaupunki on laaja-alaisesti mukana eri kokonaisturvallisuutta kehittavissa suunnitel-
missa, ohjelmissa ja hankkeissa ja pyrkinyt jalkauttamaan ja konkretisoimaan niita
omaan toimintaansa. Naista mainittakoon

— Valtioneuvoston periaatepaatés YTS 2025

— Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta 2025

— Kansallinen riskiarvio 2023

— LVV:n kokonaisturvallisuuden strategian valmisteluun osallistuminen ja sen jalkaut-
taminen Kokkolassa

— Keski-Pohjanmaan turvallisuussuunnitelma

— Keski-Pohjanmaan hyvinvointistrategia

— Kaupungin strategia 2026—-2030

— Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat ja aluekohtaiset riskiarviot

— Kuntaliiton KUJA varautumisen ja palveluiden jatkuvuuden arviointimalli

— Sopimus kuntien ja hyvinvointialueen yhteistydsta varautumisessa hairiétilanteisiin
ja poikkeusoloihin

Tavoitteena on, etta Kokkolan kaupunkikonserni kykenee yllapitamaan turvallista ja toi-
mivaa elinymparistéa kaikille kuntalaiselle seka kaupungissa toimiville organisaatioille
vallitsevista olosuhteista riippumatta.



1.2. Elintarkeat ja kriittiset toiminnot seka niihin kohdistuvat uhkat

Kokkolan kaupungin turvallisuuteen liittyvat strategiset linjaukset noudattavat Valtio-
neuvoston periaatepaatosta Yhteiskunnan turvallisuusstrategia YTS 2025. Sen tavoit-
teena on turvata koko yhteiskunnan toimintakyky, turvata Suomen itsenaisyys ja edis-
taa kansalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia. Periaatepaatoksessa on maaritelty seit-
seman elintarkeaksi luettavaa toimintoa.

Kuvio 3. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot. YTS 2025

Henkinen kriisinkestavyys

Vaeston toimintakyky Johtaminen

ja palvelut

Kansainvalinen
ja EU-toiminta

Talous, infrastruktuuri ja
huoltovarmuus

Sisdinen turvallisuus Puolustuskyky

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen perustuu lainsaadantoon. Hairioti-
lanteita hallitaan l1ahtokohtaisesti viranomaisten sdannénmukaisin toimivaltuuksin. Jul-
kista hallintoa koskevasta yleisesta velvollisuudesta varautua tehtaviensa hoitamiseen
myo6s poikkeusoloissa sdadetdan valmiuslaissa, jossa sdaddetdaan myos poikkeusolojen
hallinnan edellyttdmista lisdtoimivaltuuksista viranomaisille. Toimialakohtaiseen lain-
saadantdon sisaltyy monia valmiuslain varautumisvelvoitetta tdydentavia tai siihen rin-
nastuvia saannoksia, jotka kohdistuvat yhteiskunnan eri toimijoihin eri sektoreilla.

Elintarkeat toiminnot ovat yhteisia koko maassa, mutta niihin kohdistuvien uhkien laatu,
todennakdisyys ja vaikutukset vaihtelevat eri tekijdiden takia maan eri osissa. Kokkolan
kaupungin valmiussuunnitelman yleisessa osassa arvioidaan, mitka naista uhista ja
hairidtapahtumista ovat huomioon otettavia nimenomaan Kokkolassa. Kaupungin ja
sen lahialueen ominaispiirteistd voidaan mainita logistinen asema; kolme valtatieta kul-
kee alueen kautta, kansainvalinen lentokentta sijaitsee 20 km:n etdisyydella kaupungin
keskustasta, Kokkolan satama on maamme merkittavimpia vienti- ja tuontisatamia. Li-
saksi kaupungissa on kansainvalisestikin katsottuna merkittava kemian teollisuuden
keskittyma.

Riskien arviointi ja uhkakuvien kasittely toimialakohtaisissa valmiussuunnitelmissa ku-
vaa mahdollisesti toteutuvan uhkan todenndkoisyyttd ja vaikutuksia toimialaan. Koska
sama tapahtuma voi esiintya uhkana useammalla toimialalla, yleisessa osassa esitetdan



yhteenveto ja johtopaatelmat ristiin vaikutuksista ja tapahtuman merkityksesta koko kau-
punkikonsernille.

Kansallisessa riskiarviossa uhkamallilla tarkoitetaan kuvausta turvallisuusympariston
mahdollisista uhkista. Hairidtilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaaran-
taa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia tehtavia ja jonka hallinta edellyt-
taa viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiivimpaa yhteis-
toimintaa ja viestintaa.

Kuva 4. Uhkamallit ja hairidtilanteet. Sisaministeri¢ kansallinen riskiarvio 2023.

GLOBAALI

Ensisijaisesti maapallon ja sen
vaeston tulevaisuuden turvallisuuteen
kohdistuvat uhkat

!

Terveysturvallisuuden hairiét
Tieto- ja viestintaverkkojen Vikivaltainen

Terroristinen ja palveluiden hairiot liikehdinti
isku
Informaatiovaikuttaminen Vesihuollon
Julkisen talouden Laajat hiriat
héiriot onnettomuustilanteet

Rahoitusjarjestelman Laajamittainen

Kuljetusten maahantulo
jatkuvuuden hairiot
héiriot Poliittinen, taloudellinen
. ja sotilaallinen painostus
Energiahuollon héiriot YKSILO
Ensisijaisesti yksiloon . .
Elintarvikehuollon kohdisuvat uhkat Sqtllaall!‘sen‘_
hairiot voiman kaytto

1.3. Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet

Valmiussuunnittelulla tarkoitetaan organisaation varautumista tavalla, missa voima-
varojen kayttd ja toiminta suunnitellaan seka priorisoidaan hairidtilanteen vaatimusten
mukaisesti ottamalla huomioon myds valmiuslain tarkoittamat poikkeusolot. Valmius-
suunnittelu on toimintaympariston tunnistamista, varautumisen toimenpiteiden organi-
sointia, vastuuttamista, toimintakorttien laatimista seka varautumisen harjoituksiin osal-
listumista. Varautuminen ja valmiussuunnittelu etenevat organisaation kaikilla tasoilla,
jolloin varmistetaan kokonaisvaltainen varautuminen ja turvallisuudenhallinta. Valmius-
suunnitelman yleinen osa on organisaation varautumisen periaatteita kuvaava suunni-
telma, joka tukee toimialakohtaista valmiussuunnittelua.

Valmiussuunnittelun rinnalla kaytetaan myos termia jatkuvuudenhallinta. Jatkuvuu-
denhallinta on prosessi, jolla tunnistetaan toiminnan uhat ja niiden vaikutukset seka
luodaan kattava toimintamalli toimintakyvyn hallinnalle ja palautumiselle normaalitilan-
teeseen.

Normaaliolojen erityistilanne on tapahtuma, jonka vaikutuksiin vastaaminen vaatii
usean viranomais- ja vapaaehtoistahon yhteisty6ta ja jota voidaan kasitelld normaaliolo-
jen viranomaisvaltuuksin.



Poikkeusoloja valmiuslain mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays
ja sen valitdn jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastetta-
van hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii taman lain mukaisten
toimivaltuuksien valitonta kayttdon ottamista;

3) vaestdn toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen va-
kava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamat-
tomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valitdn jalkitila; seka

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levin-
nyt vaarallinen tartuntatauti.

Valtioneuvoston saattaessa poikkeusolojen lainsaadanndn voimaan kuntakonsernin
toimet perustuvat edelleen mahdollisimman pitkélle normaaliolojen menettelyihin. Vi-
ranomaisten ja kunnan tarvitsemat lisdvaltuudet osoitetaan lainsdadannéssa.

Valmiussuunnitelman yleisessd osassa tulee
e antaa varautumisen ja valmiussuunnittelun perusteet

¢ kuvata kaupungin toimintaa koskevat uhkatilanteet ja niiden vaiku-
tukset kaupungin toimintaan ja kaupungin asukkaiden elamaan

o selvittdd kaupungin eri toimialojen keskeisimmat tehtavat kaupun-
kilaisten turvallisuuden ja toimeen tulon seka kaupungin peruspal-
veluiden turvaamiseksi yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin
kohdistuvissa uhkatilanteissa

e selvittdd miten kaupungin hallinto ja johtaminen jarjestetdan uhka-
tilanteissa

e ohjeistaa valmiussuunnitelmien laatiminen ja yllapito

1.3.1. Varautuminen ennaltaehkiaisevana toimintana

Varautumisen tarkoituksena on turvata kaupunkikonsernin organisaation toiminta ja eri-
tyisesti sen perustehtavan hoitaminen kaikissa oloissa. Valmiussuunnittelu kasittaa or-
ganisaation toiminnan suunnittelun hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa seka tarpeelliset
ennakkotoimenpiteet toiminnan varmistamiseksi. Suunnitelmat tdydentavat toisiaan.
Toimintavalmiuden luomiseksi ja yllapitamiseksi tarvittava suunnittelu ja sen edellytta-
mat muut valmistelut muodostavat kokonaisuuden, johon sisaltyy organisaation mu-
kaan erilaisia toimenpiteita.

Varautumisella tarkoitetaan kaikkia suunnittelu- ja johtamistoimenpiteita, joiden avulla
kunnan eri toiminnot voidaan hoitaa mahdollisimman hyvin erilaisissa normaaliolojen
hairio- ja erityistilanteissa seka poikkeusoloissa. Valtion viranomaisten, valtion liikelai-
tosten ja kuntien lakisaateinen velvollisuus on varmistaa tehtaviensa mahdollisimman
hyvé hoitaminen kaikissa oloissa.

Aarimmaisissa kriisitilanteissa tama tarkoittaa sit3, etta etusijalle asetetaan kansalais-
ten vélttdméttbmisté tarpeista huolehtiminen. Nama ovat siten korostuvia toimintoja ja
niiden hoitaminen vaatii lisda voimavaroja.

Osa toiminnoista ja palveluista, joita kaupunki normaalioloissa on ottanut hoitaakseen
tai jotka sille on asetettu lainsaatajan toimesta, joudutaan aaritilanteissa katsomaan
vdistyviksi toiminnoiksi. Naistd vapautuu seka henkild- etta aineellisia voimavaroja,
joita soveltuvin osin ohjataan korostuvien toimintojen suorittamiseen.
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Kokonaisvarautuminen normaaliajan hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin muodostuu
kunnan valmiussuunnitelmasta, eri toimialojen valmiussuunnitelmista seka virastojen ja
laitosten turvallisuus- ja pelastussuunnitelmista. Valmiussuunnitelmaa taydentavat yh-
teenvedot tai viittaukset yhteistydviranomaisten valmiussuunnitelmista seka niiden kun-
tayhtymien ja yritysten valmiussuunnitelmista, joiden toiminta sosiaali- ja terveyden-
huollon, perushuollon, teollisuustuotannon, energiahuollon ja infrastruktuurin alueilla
ovat kunnan toimintojen kannalta valttamattémia. Naissa suunnitelmissa esitetaan toi-
mialakohtainen uhka-analyysi ja riskienhallinnan menettely seka toipumissuunnitelmat.

Paapaino on selvittda organisaation kyky toimia normaaliolojen hairidtilanne seka siir-
tya portaattomasti kasittelemaan mahdollisia hairidtilanteita.

Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja apunaan varautumisen johtoryhma ohjaavat,
johtavat ja yhteen sovittavat seka valvovat eri toimialojen varautumista. Kukin toimiala
vastaa oman alansa valmiussuunnittelusta ja varautumisesta toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi.

1.3.2. Elintarkeiden toimintojen ja palveluiden turvaaminen: jatkuvuus-
suunnittelu

Elintarkeat toiminnot ovat palveluita, joita kaupungin tulee yllapitaa kaikissa olosuh-
teissa, hairidtilanteista tai poikkeusoloista huolimatta. Yhteista elintarkeille toiminnoille
on, etta niita ei voida keskeyttaa, koska niiden tuottaminen on osa yhteiskunnan turval-
lisuusstrategian mukaista kokonaisturvallisuuden mallin toteuttamista. Kaupungin elin-
tarkeat toiminnot tunnistetaan toimialoittain ja kootaan yhteen kuvaamaan kaupungin
elintarkeita palveluja osana toimialan toimintaympariston ja erityispiirteiden tunnista-
mista. Kukin toimiala laatii valmiussuunnitelmansa siten, etta niissa on maaritelty elin-
tarkeat ja vaistyvat toiminnot ja esitetty menetelmat jatkuvuudenhallintaan. Tahan liit-
tyen maaritellaan vaistyvista toiminnoista vapautuvien henkil- ja materiaalivoimavaro-
jen uudelleen suuntaaminen elintarkeiksi maariteltyjen tehostamiseen.

Elintérkeiksi toiminnoiksi kaupungin kannalta on tunnistettu

1. Vaestodn terveyden suojelu (ymparistéterveydenhuolto, perusterveydenhuolto) (kau-
punki & hyvinvointialue)

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen toimivuus

Puhtaan juomaveden saannin turvaaminen

Viemariverkoston toimivuus

Jatehuollon toimivuus

Sahkon ja kaukolammon saannin turvaaminen

Kaupungin sisaisten ja ulkoisten tieto- ja viestintayhteyksien jarjestaminen
Puhtaiden elintarvikkeiden riittdvan jakelun turvaaminen kaikille kuntalaisille, huo-
mioiden myos hoitolaitokset, palvelukeskukset seka palvelu- ja tukiasuminen yh-
teistydssa hyvinvointialueen ja kolmannen sektorin kanssa

9. Polttoaineen jakelu tarpeellisessa laajuudessa

10. Vaestdn suojautuminen (varsinaiset ja tilapaiset suojatilat)
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Tarkeitda paamaaria ja tavoitteita kunnan toimintojen jatkuvuuden kannalta ovat:

o Nopea ja keskitetty paatdksenteko on jarjestetty. Johtamis- ja paatoksentekome-
nettelyt on maaritelty ja esitetaan tassa suunnitelmassa. Henkilovarausesitykset
puolustusvoimille, tilavaraukset ja kalustovaraukset on tehty.

¢ Varautumisen johtoryhmaan saadaan nopeasti yhteys tarvittavaa paatdksentekoky-
kya varten.

e Elintarkeiden toimintojen hairiéton turvaaminen on varmistettu.

e Jokainen toimiala esittaa valmiussuunnitelmassaan jarjestamisvastuulleen kuuluvat
elintarkeat toiminnot, haavoittuvuusanalyysin, toteuttamansa varautumistoimet ja
tarvittavat kehittdmisehdotukset.

e Vaestdn suojaamiseen ja elinmahdollisuuksien yllapitoon on luotu edellytykset kon-
sernin kattavalla valmiussuunnittelulla

1.3.3. Hairiotilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaaminen

Varautumisen ja valmiussuunnittelun yhtena keskeisena tavoitteena on varmistaa mah-
dollisimman hyvat edellytykset hairidtilanteen hallinnalle ja siihen liittyvaan johtamiseen
eli kriisijohtamiseen. Perusajatuksena on etupainotteisuus, mieluummin liilan aikaisin
kuin liian myohaan. Muodostaakseen oikeanlaisen vasteen tarvitsee hairidtilannejohdon
muodostaa tilannekuvan avulla tilanneymmarrys tilanteesta. Tilanneymmarrykseen pe-
rustuen hairiétilannejohto tekee valintoja, paatdksia, koordinaatiota ja viestintda. Kokko-
lan kaupunki on maaritellyt normaaliajan hairiotilanteiden ja poikkeusolojen johtosaan-
non ja johtokeskuksen tyojarjestyksen.

Kaupungin hairiétilannetta johtaa kaupunginjohtaja, jonka vastuulla on varautumisen vai-
heessa varmistaa riittdva johtaminen kaikissa turvallisuustilanteissa. Apunaan kaupun-
ginjohtajalla on kaupungin seka varautumisen johtoryhma. Jokaisella hairidtilannejohdon
jasenella on oltava maaratty sijainen. Hairiétilannejohdon on osallistuttava varautumisen
harjoituksiin ja mahdollistettava osallistuminen myds sijaisilleen. Johtoryhma kokoontuu
seka normaaliajan hairidtilanteessa, ettd poikkeusoloissa erikseen paatettavassa johto-
keskuksessa.

Onnistuneella viestinnalld on keskeinen osa tehokkaassa hairiétilanteiden hallinnassa.
Kriisiviestinta jarjestetdan normaaliolojen viestintdohjeen pohjalta, johon siséllytetdan
erillisena ohjeena toimenpiteet hairidtilanteiden viestinnan toteuttamiseksi. Viestinnasta
hairidtilanteessa on laadittu erillinen suunnitelmansa. Suunnitelma on pohjana my®és toi-
mialojen valmiussuunnitelmien viestintdosiossa

Yhteistiedottamisen tarpeen ilmetessa aloitteen yhteisesti jarjestettavasta tiedotustilai-
suudesta tekee toimintaa johtava viranomainen.

1.4. Lainsaadanto ja ohjeet

Valmiussuunnittelun avulla luodaan johtamisjarjestelmat ja toimintaperiaatteet, joilla
kunnan johtoryhma, toimialat ja eri organisaatiot seka yhteistydviranomaiset voivat toi-
mia siten, ettd kunnan elintarkeiden toimintojen yllapito erilaisissa hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa tulee turvatuksi.

Valmiussuunnitelman perustana ovat:

— Valmiuslaki 29.12.2011/1552

— Pelastuslaki 29.4.2011/379

— Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 5.5.2011/407
— Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2025
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— Valtioneuvoston periaatepaatds kokonaisturvallisuudesta seka

— Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen antamat ohjeet

— Pelastustoimen VIRVE-viestiohje / SM:n julkaisu 24/2011

— NIS 2 Euroopan Unionin kyberturvallisuusdirektiivi

— CER 2.0 Laki yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairidnsietoky-
vyn parantamisesta

— Kuntalaki 410/2015

— Erityislainsdadanto

Keskeiset poikkeusolojen vaatimat toimivaltuudet on koottu valmiuslakiin ja puolustusti-
lalakiin. Valmiuslain mukaisesti kunnan tulee varmistaa tehtaviensd mahdollisimman
hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa. Velvoite tarkoittaa, ettd kunnalla tulee olla val-
mius poikkeusoloissa kunnille mahdollisesti maarattavien tehtavien hoitamiseen kuten
esimerkiksi vahittaiskaupan, rakentamisen tai asuntokannan sdanndstelyyn ja vaeston-
suojeluun. Valmiuslain kokonaisuudistus tapahtuu vuoden 2026 aikana. Kaupunki on an-
tanut lausuntonsa lakiuudistuksen valmisteluun.

Vuonna 2024 voimaan tulleet NIS 2.0 direktiivi (laki kyberturvallisuuden riskienhallin-
nasta) seka CER-direktiivi (laki yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja
hairidnsietokyvyn parantamisesta) maaraavat valmiuslain varautumisvelvollisuutta tar-
kemmin yleisistd varautumisvelvollisuuksista toimialoille ja toimijoille, joista osa on kun-
taomisteisia. (esim. vesihuolto ja energiatoimiala).

Varautuminen perustuu kunnan yleiseen valmiussuunnitelmaan, kunnan eri toimialojen,
likelaitosten ja palvelutuotannosta vastaavien organisaatioiden valmiussuunnitelmiin
seka virastojen ja laitosten pelastussuunnitelmiin. Varautumista tdydentavat yhteistyo-
viranomaisten ja muiden yhteiséjen valmiussuunnitelmat seka niiden yritysten valmius-
suunnitelmat, joiden toiminta perushuollon, teollisuustuotannon, energiahuollon ja infra-
struktuurin alueilla ovat kunnan toimintojen kannalta valttamattomia.

Valmiussuunnitelman yleisessa osassa painopiste on normaaliolojen hairidtilanteiden
varautumissuunnittelussa, poikkeusolojen suunnittelun jdddessa vahemmalle. Myos
vaestonsuojelun suunnittelun osuus on kevyempi, koska merkittdva osa siita sisaltyy
pelastuslaitoksen laatimaan evakuointisuunnitelmaan.

Suunnitelman tarkoituksena on luoda toimintaedellytykset kunnan varautumisen johto-
ryhmalle ja muulle kaupungin valmiusorganisaatiolle.

1.5. Kokkolan kaupungin ja alueelliset uhka-arviot ja riskien arviointi

Tassa suunnitelmassa esitettyjen uhka-arviointien tavoitteena on ollut tunnistaa Keski-
Pohjanmaan alueelle ja Kokkolan kaupunkiin kohdistuvia uhat. Toimialat ovat arvioi-
neet omasta nakdkulmastaan niiden esiintymisen todennakoisyytta ja vaikutuksia kun-
nan asukkaiden ja muiden kokonaisturvallisuuteen seka toimialan toimintaan. Uhka-ar-
vioinnissa on myos tarkasteltu vahinkojen todennakoisyytta ja merkitysta. Tapahtuman
todennakdisyytta arvioitaessa on nakdkulmana ollut todennakdisyys nimenomaan Kok-
kolan kaupungin alueella. Uhkien ja riskien arvioinnissa kaytetdan sahkoista riskienhal-
linta tyokalua. Tarkemmin arviot esitetaan toimialakohtaisissa valmiussuunnitelmissa.
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1.6. Painopisteet varautumisen kehittamisessa ja toimenpideohjelma

Uhka-arvioinnissa tehtyjen havaintojen perusteella kiinnitetaan erityistd huomiota sii-
hen, ettd varautumiseen liittyva suunnittelu on kokonaisuutena ajan tasalla, havaitut ke-
hittdmisehdotukset toteutetaan joko virkamiespaatoksilla tai viedaan vastuuhenkildiden
toimesta toimivaltaisten toimielimien kasiteltaviksi ja paatettaviksi.

Kehittamispaallikén tehtdvana on kaupungin varautumisasioiden kehittaminen seka
koordinointi.

1.7. Hairiodtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyvat kustan-
nukset ja hankinnat

Kokkolan kaupungin kokonaisturvallisuuden mallissa varautuminen on osa organisaa-
tion toimintaa ja siitd aiheutuvat kustannukset tulee sisallyttda toiminta- ja taloussuunni-
telmiin seka talousarvion toiminta- ja investointimenoihin.

Varautumisen toimialakohtaisessa vaiheessa tullaan tunnistamaan kehitystarpeita, joi-
den vuoksi investointeja voidaan joutua tekemaan. Kaupungin yleinen varautumisvel-
vollisuus tuo my0s vastuuta investoida, jotta kaupungin elintarkeat toiminnot saadaan
yllapidettya mahdollisimman hyvin kaikissa turvallisuustilanteissa.

1.8. Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Keskeisessa roolissa kokonaisvaltaisessa varautumisessa ja turvallisuuskulttuurin luo-
misessa ovat henkildston varautumisen koulutukset ja harjoitukset. Koulutukset tuovat
henkilostolle tietoa varautumisesta ja hairidtilanteen hallinnasta, lisaksi erityistehtaviin
varatuille henkilGille koulutus syventaa osaamista. Harjoitusten tavoitteena on testata
valmiussuunnitelmia ja hairittilanteiden hallinnan toimintamalleja.

Varautumisharjoitukset ja -koulutukset kehittavat myos verkostoja varautumisen sidos-
ryhmien, hyvinvointialueen, viranomaisten, muiden kuntien, jarjestojen seka elinkei-
noelaman kanssa.

Toimialojen tulee tunnistaa oman toimintansa kriittisessa roolissa olevat henkilét ja va-
rahenkil6t, joiden tulee saada omaan poikkeusolojen rooliinsa tarkoitettua erityiskoulu-
tusta.

Vastuu varautumiskoulutuksen ja harjoitustoiminnan koordinoinnista kuuluu kehittamis-
paallikdlle.

1.9. Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkilot kaupunkikonsernissa
Lahtdkohtaisesti vastuu varautumisesta ja valmiussuunnittelusta on niilla, jotka muu-

toinkin vastaavat organisaatioiden johtamisesta. Seuraavassa on lueteltu eri vastuuor-
ganisaatioiden ja —henkildiden tehtavat varautumisessa ja valmiussuunnittelussa.
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Nykytilanne

Suus

Varautumistehtava Vastuu Suunnitelmat (viimeisin
paivitys)
Kunnan toimialojen varautu- v oo | Valmiussuunnitelman yleinen osa 2022
X ; . Kehittdmispaallikkd
misen yhteensovittaminen
Hairidtilanteiden ja poikkeus- | Markkinointi- ja vies- | Hairitilanteiden ja kriisiviestinnan
) . S I N 2022
olojen viestintdan varautumi- | tintédpaallikkd viestintaperiaatteet
nen
Kehittamispazllikks Hyvinvointialueen evakuointisuun-
Vaestdn evakuoiminen P nitelma (sopimus HVA:n kanssa)
Sivistystoimen varautuminen j?)ﬁfat}:las_ ja kasvatus- Sivistystoimen valmiussuunnitelma 2022
Ymparistéterveydenhuollon | Terveysvalvonnan- | Erityistilannesuunnitelma 2022
varautuminen johtaja Valvontasuunnitelma 2022
Ruokahuollon palveluyksi- Puhtaus- ja ruoka- Ruokapalveluyksikén valmius- 2022
kén varautuminen palvelupaallikkd suunnitelma
Kaupunkiymparistd- | Kaupunkiymparistén valmiussuun-
. R . . ; 2022
Kaupunkiympdristén johtaja nitelma
Energiahuolto Kokko'lar) Er)erglg Valmius- ja jatkuvuussuunnitelmat 2022
Oy/ toimitusjohtaja
Vesihuollon varautuminen Ves'la'tOSJOht?Ja / Valmius- ja jatkuvuussuunnitelmat 2022
Kokkolan vesi
. Kokkolan Satama Valmius- ja jatkuvuussuunnitelmat 2025
Sataman varautuminen TR :
Oy/ toimitusjohtaja
Tietohallinnon varautuminen | Tietohallintopaallikké | Tietohallinnon valmiussuunnitelma 2022
Tilapais- / hatamajoitus Kehittamispaallikks I;{g{?':majo't“kse” valmiussuun- | 5555
Tietohallinto / Kyberturvalli- | .4 allintopasllikks | Tietohallinon valmiussuunnitelma 2022

1.10. Varautumisvelvoitteiden huomioiminen ostopalveluissa ja sopimus-
perusteisessa palvelutuotannossa

Valmiuslaissa saadetty varautumisvelvoite koskee vain julkisen hallinnon tehtavien hoi-

tamista. Sdannos koskee myos kunnan tai kuntayhtyman liikelaitosta, mutta se ei

koske viranomaisten yksityisilta palveluntarjoajilta ostamia palveluita. Ulkoistaessaan
palveluitaan, on kunnan huolehdittava myos siita, ettd varautuminen hoidetaan.

Palvelusopimuksessa palvelun tarjoaja esittaa, miten kyseinen palvelu jarjestetdan
myo6s normaaliajan eritystilanteissa ja poikkeusoloissa. Ulkoistettujen palvelujen toimi-
vuus ja kaytettavyys tulee varmistaa valvonnalla ja yhteisharjoituksin, jotta palvelujen
hankkija voi todeta palvelun tarjoajan varautumisen vastaavan sen omia velvoitteita.

Jatkossa uusia sopimuksia tehtdessa kaupungin tulee tarpeen mukaan varmistaa, etta
palvelun tuottaja on ottanut huomioon varautumiseen liittyvat asiat.

Huoltovarmuuskeskus on tuottanut sopimukselliseen varautumiseen liittyvia mallilausek-
keita (SOPIVA-lauseke), joiden avulla voidaan varmistaa rakenteellinen malli hankin-
noissa ja kriittisten palveluiden yllapidossa kaikissa turvallisuustilanteissa.
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Toimialat tunnistavat toimialakohtaisessa valmiussuunnittelussa kriittiset sopimuskump-
panit.

1.11. Yhteistoiminta varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittaminen

Yhteiskunnan infrastruktuurin toimivuuden tarkeys edellyttaa, etta kaupungilla on oltava
hyvat yhteistoimintasuhteet alueella toimiviin energia-, ICT- ja muihin toiminnan kannalta
tarkeisiin yrityksiin seka keskeisiin viranomaisiin.

Kaupungin alueella toimivilla jarjestoilla ja yrityksilla on merkittava rooli hairidtilanteissa
vapaaehtoistoiminnan koordinoijana ja valmiustoimintaan liittyvan erityisosaamisen ylla-
pitdjana. Yksittaisilla kansalaisilla on tarkea rooli omatoimisessa varautumisessa ja yh-
teiskunnan kriisinsietokyvyn vahvistamisessa. Yksilon tiedot, taidot ja turvallisuutta vah-
vistava asenne muodostavat yhteiskunnan kriisinsietokyvyn perustan.

Ennalta sopiminen yhteistoiminnan periaatteista korostuu viranomaistoiminnan hallinnon
keskittyessa ja fyysisesti etdantyessa kaupunkiorganisaatiosta.

Lupa- ja valvontavirasto (LVV)

Viraston tehtdvana on varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestaminen varautumisen
yhteistydalueilla. Varautumisen yhteistydalueella tarkoitetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 35 §:ssa tarkoitettujen yhteistyaluei-
den kanssa maantieteellisesti yhtenevaisia alueita.

Virasto vastaa varautumisen alueellisesta yhteistyosta:
1) jarjestamallad varautumista tukevaa alueellista ennakointity6ta;

2) kehittdmalla alueellisia riskiarvioita, osallistumalla niiden laatimiseen ja yhteensovit-
tamalla ne sekd seuraamalla alueellisissa riskiarvioissa arvioitujen uhkamallien kehi-
tysta;

3) edistamalla alueen toimijoiden valmiussuunnittelua;

4) jarjestamalla alueellista varautumista tukevia valmiusharjoituksia;
5) jarjestamalla alueellisia maanpuolustuskursseja;

6) seuraamalla alueellista varautumisen ja valmiuden tilaa;

7) jarjestamalld muuta alueellista yhteistoimintaa.

Viraston apuna toimii alueellisia valmiustoimikuntia, jotka virasto asettaa. Ne toimivat
varautumisen alueellisen yhteistyon suunnittelussa, kehittdmisessa ja seurannassa.
Niiden asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtavista voidaan antaa tarkempia sdannok-
sia valtioneuvoston asetuksella.

Elinvoimakeskus

Etela-Pohjanmaan elinvoimakeskus vastaa ymparisté — ja liikenne vastuualueiden pal-
veluista ja Pohjanmaan elinvoimakeskus elinkeino, tyévoima, osaaminen ja kulttuurivas-
tuualueista.
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Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue ja Keski-Pohjanmaan alueellinen pelastus-
toimi

Keskipohjanmaan hyvinvointialue vastaa sille laissa saadetyista erikoissairaanhoidon,
terveydenhuollon ja sosiaalitoimen tehtavista normaaliajan hairitilanteissa ja poikkeus-
oloissa.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen alueellinen pelastustoimi vastaavaa pelastustoi-
mesta. Alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta ja muista pelastus-
laissa sille sdadetyista tehtavista.

Aluepelastuslaitos yllapitaa toimialansa erityistilannesuunnitelmia.

Pelastuslaitoksen tehtavat on saadetty pelastuslaissa. Tehtaviin kuuluu kuntien varau-
tumisen tukeminen sikali kun on sovittu.

Pelastustoimen riskienhallintamenetelmaa taydentaa kaupunkilaisten, yritysten ja yhtei
s6jen omatoiminen varautuminen.

Pelastustoimi vastaa alueellisen yhteistyborganisaation K-P Alueturva toiminnasta

Poliisi

Poliisin tehtavana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitdminen seka rikosten ennalta estdminen, selvittdminen ja
syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii rikosten ennaltaehkaisemiseksi ja turvalli-
suuden yllapitdmiseksi yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien yhtei-
sojen ja alueen asukkaiden kanssa

Puolustusvoimat

Puolustusvoimille on laissa saadetty eradksi tehtavaksi virka-avun antaminen muille vi-
ranomaisille ja osallistuminen pelastustoimintaan. Puolustusvoimat voi antaa erikseen
maaritetylld tavalla myds virka-apua poliisille ja pelastustoimelle.

Huoltovarmuuskeskus

Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvana on kehittaa ja yllapitaa huoltovarmuutta. Strategi-
sina tehtdvindan huoltovarmuuskeskus mm. sovittaa yhteen elinkeinoeldman ja jul-
kishallinnon yhteistyéta varautumisessa, hoitaa valtion varmuusvarastointia seka turva-
ja velvoitevarastointia, varmistaa valttamattomien teknisten jarjestelmien toimivuutta ja
turvaa kriittista tavara- ja palvelutuotantoa seka seuraa kansainvalista kehitysta ja pitaa
yhteytta ulkomaisiin viranomaisiin ja laitoksiin.

Seurakunnat

Seurakunnilla on niin ikdan kunnan toiminnan kannalta tarkeita tehtavia. Ty6ta tehdaan
aina toimintaa johtavan viranomaisen johdolla. Henkisen huollon tehtdvana on antaa
onnettomuuden uhreille ja omaisille henkista tukea. Tukea annetaan tarvittaessa myos
pelastustydhén osallistuvalle henkildstolle. Myéhemmin seurakunnat voivat jarjestaa
henkisen huollon tukipaivystysta osana psykososiaalisen tuen ja palvelujen toimintaa.
Seurakunnat ovat myds tukemassa muuta varautumisorganisaatiota majoituksessa ja
ruokahuollossa.

Eri hairidtilanteissa myds muut kolmannen sektorin toimijat mm. SPR ovat hyddynnet-
tavissa.
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Kolmas sektori

Jarjestoillda on merkittava rooli hairidtilanteissa vapaaehtoistoiminnan koordinoijana ja
valmiustoimintaan liittyvan erityisosaamisen yllapitadjana. Ne koordinoivat vapaaehtois-
ten osallistumista valmiustoimintaan.

Media

Luotettavan ja oikea-aikaisen riippumattoman ja monipuolisen tiedon jakaminen, disin-
formaation torjuminen. Luotettavan journalismin edistdminen vahvistaa kaupunkilaisten
uskoa viranomaistoimintaan.

1.12. Kaupunkikonsernin valmiussuunnitelmien yhteensovittaminen

Eri toimialojen valmiussuunnitelmien yhteensopivuus varmistetaan valmiussuunnitelman
yleisessa osassa, joka toimii linjaavana ja kokoavana suunnitelmana. Tama on tarkeaa,
jotta koko kaupunkia tai useampaa kuin yhta toimialaa koskevan hairiétilanteen aikana
ei térmata epaselvyyksiin tai virheolettamiin muiden toimijoiden resursseista, toimintata-
voista ja vastuista.

Toimialojen toimintasaanndissa on nimetty toimialan valmiussuunnitteluista vastaava vi-
ranhaltija, joka toimittaa suunnitelmien yhteensopivuutta koskevaa yleistarkastelua.
Mahdolliset muutostarpeen arviot viedaan toimivaltaiselle viranomaiselle toimenpiteita
varten. Suurimmilla vastuualueilla voi olla omat valmiussuunnittelusta vastaavat viran-
haltijat, jotka vievat tarvittavat muutosesitykset paatdksentekoon.

Esityksessa uudeksi kuntalaiksi tulee Konserniohjeessa jatkossa antaa tarpeelliset maa-
raykset tytaryhteisdjen valmiussuunnittelusta, varautumisesta ja naiden yhteensovitta-
misesta kuntakonsernissa (HE 3.2.2026). Kaupungin konserniohje paivitetdan syksyn
2026 aikana.

1.13. Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle

Alueen pelastuslaitos tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvien kaupunkien ja kuntien
valmiussuunnittelua.

Alueen pelastustoimen palvelutasopaatoksessa selvitetdan alueella esiintyvat uhat, ar-
vioidaan niista aiheutuvat riskit, maaritelldan toiminnan tavoitteet ja kaytettavat voima-
varat seka palvelut ja niiden taso. Palvelutasopaatokseen sisallytetaan myos suunni-
telma palvelutason kehittamisesta. Alueen pelastustoimi paattaa palvelutasosta kuntia
kuultuaan.

Varautumisen osalta Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen alueella
tehtavat on maaritelty seuraavasti:

e Vastaa pelastustoimen valmiussuunnittelusta

e Vastaa omalta osaltaan julkishallinnon vastuulla olevasta vaestonsuojelukoulutuk-
sesta

e Kouluttaa omatoimista varautumista

¢ Yhteistydssa kaupungin kanssa varaa henkil6t, materiaalit, rakennukset ja ajoneuvot
pelastustoimen vaesténsuojeluorganisaation kayttoon.

Aluepelastuslaitos jarjestda sopimuksen mukaan pelastusalueen kaupungin johtokeskushenki-
I8stdlle VIRVE-viestivalineiden kayttokoulutusta.
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2. Operatiivinen valmiussuunnitelma, hairiétilanteen hallinta
2.1. Hairiotilanteen hallinnan tehtavat ja tavoitteet

Kokkolan kaupunkiorganisaation keskeinen paamaara normaaliolojen hairiétilanteen
esiintyessa on varmistaa asukkaiden, muiden alueella oleskelevien seka eri organisaa-
tioiden turvallisuus ja hyvinvointi toimimalla paadmaaratietoisesti ja tehokkaasti hyodyn-
taen kaikkia kaupungin ja yhteistyotahojen voimavaroja.

Kaupunkikonsernin osat yllapitavat jatkuvasti ajantasaista tietoa omasta ja yhteisty6-
verkoston rakenteesta, resursseista ja vastuuhenkildista.

2.2, Kansallisen riskiarvion keskeiset tulokset

Kansallisen riskiarvion tarkoituksena on ennakoida Suomeen mahdollisesti kohdistuvia
suhteellisen akillisia tapahtumia, jotka vaativat viranomaisilta normaalista poikkeavia
toimia tai avun pyytamista muilta mailta tai kansainvalisilta jarjestéilta. Kansallisessa
riskiarviossa on tunnistettu riskeja, joilla on laajaa kansallista merkitysta ja arvioitu nii-
den vaikutusta yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin.

Sisaministerion Kansallisessa riskiarviossa uhkamalleiksi ja hairidtilanteiksi on nostettu:
¢ informaatiovaikuttaminen
¢ poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus
¢ sotilaallisen voiman kayttd

¢ laajamittainen maahantulo ja painostaminen maahantulijoita ohjaa-
malla

e yhteiskunnan rakenteisiin ja laajoihin ihmisjoukkoihin tehty terroristi-
nen tai muu vakivaltainen isku

e isojen vakijoukkojen, ryhmien tai yhteis6jen vakivaltainen liikehdinta
tai yhteiskuntajarjestysta vaarantava toiminta

e julkisen talouden hairid

e rahoitusjarjestelman hairié

e energiahuollon hairiot

e tieto- ja viestintaverkkojen ja palveluiden hairiot

o terveysturvallisuuden hairi6t

e vesihuollon hairi6t

¢ elintarvikehuollon hairi6t ja ruoka- ja ravintoturvan heikkeneminen

¢ laajat ja pitkakestoiset onnettomuustilanteet
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2.3. Keski-Pohjanmaan alueellinen riskiarvio

Alueellisessa riskiarviossa tunnistettujen uhkien ja hairidtilanteiden osalta alueellinen
konteksti on keskidssa. Riskiarviossa on keskitytty sellaisiin alueellisesti merkittaviin
riskeihin, joiden hallitseminen edellyttda normaalista poikkeavaa toimintaa ja joiden vai-
kutukset ovat alueellisella tasolla merkittavia.

Alueellisesti merkittaviksi riskeiksi on tunnistettu:

e myrskyt ja rajuilmat

talvimyrsky, johon liittyy pitka pakkasjakso
¢ |aaja maasto- tai metsapalo

e meri-, vesisto- tai hulevesitulva

e pato-onnettomuus

¢ vakava kemikaali- tai rajahdysonnettomuus vaarallisia aineita kasitte-
levassa teollisuuslaitoksessa tai kuljetuksessa

o Oljy- tai kemikaalivahinko merialueella

e alueellinen vesihuollon hairid

e sahkoenergian saannin, siirron tai jakelun hairiintyminen alueella
o Kyber- tai ICT-hairiét

e alkutuotannon hairiétilanne

e tarttuvat taudit

e tarttuvat eldintaudit

e sotilaallisen voiman kaytto

o laajamittaiset evakuoinnit

Alueellinen riskiarvio paivittyy syksyn 2026 aikana

2.4. Kokkolan kaupungin uhka-arvioiden keskeiset tulokset

Kokkolan kaupunkikonsernin uhka-arvion tekee kaupungin riskienhallinnan tyéryhma,
missa on edustajat kaikilta merkittavilta hallinnon aloilta. Kaupunginhallitus on paatta-
nyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnasta ja kaupunginvaltuusto Kokkolan kaupungin
riskienhallinnan perusteista.

Kuntakonsernille keskeisimmiksi arvioidut riskit ovat seuraavat: (ei tarkeysjarjestyk-
sessa)

- pandemia

- myrskytuho, pitkdaikainen ja / tai vakava sahkodkatkos
- vakava tulva

- vakava vaarallisten aineiden onnettomuus

- kyberturvallisuus, tieto- ja viestintaverkkojen toimivuus
- vakivaltaisen ekstremismin aiheuttava hairiétilanne

- talousveden pilaantuminen
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jatevesihuollon vakava hairiintyminen

hallitsematon maahanmuutto

ydinvoimalaonnettomuus

kansallisen turvallisuuden uhat

2.5. Johtamisjarjestelma normaalioloissa

Kaupungin johtoryhma toimii normaalioloissa konsernin toimintojen yhteen sovittavana
elimena. Johtoryhma kokoontuu viikoittain kayden lapi konsernihallinnon kannalta ajan-
kohtaisia asioita.

Kokkolan kaupungin hallinto- ja palveluorganisaatio

Kokkolan kaupungin organisaatio

Kaupunginjohtaja

Johtoryhma

Toimialat

Konsernihallinta ja Opetusjo Kulrtuuri ja Kaupunki-

Keski-Pohjonmaan
-palvelut kosvatus vopoo-aika ymparistd

tyéllisyysalue

8 Kaupunginkanslic 8 Suomenkicliset @ Kulttuuripalvelut ® Koupunkicluget

— opetuspalvelut

® Tolous-jo # Museopalvelut ® Koupunkisuunnittely Kokkolan Vesi
tietohallintopahelut @ Ruotsinkielisat —_— - —_— - = =

e R e ] apetuspalvelut M Nuorisopalvelut ¥ Koupunklluvitus

8 Henkilsstapahalut

) Varhaiskasvatus- @ Kirjestopahvelut M Koupunki-infra T >
@ Elinkeinat jo palvelit Keski-Pohjanmaan

kaupunkikehitys _ @ likuntopahelut ® Koupunkirakentaminen ympdaristaterveyden-
e huolto

® Koupunkitoimitilat

Kokkola
Karleby

Kaupungin varautumisen johtoryhma kokoontuu sdannénmukaisiin kokouksiin kerran
kuukaudessa. Vakavammissa normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa kau-
punginjohtaja kutsuu varautumisen johtoryhman koolle. Tassa johtoryhmassa ovat
edustettuina kaupungin toimialat ja keskeiset vastuualueet, liikelaitos Kokkolan Vesi,
Kokkolan Energia Oy, Kokkolan Satama Oy, Keski-Pohjanmaan pelastustaitos, Keski-
Pohjanmaan hyvinvointialueen valmius- ja turvallisuusyksikkd, KIP Service Oy seka
tarvittaessa muut kutsutut asiantuntijat.
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2.6. Kaupunkikonsernin johdon ja avainhenkiloston halyttamis- ja infor-
mointijarjestelyt

Halyttaminen ja informointi toteutetaan erityistilanteissa ja poikkeusoloissa samoin kuin
normaalioloissa. Varautumisen johtoryhman jasenet ja johtokeskuksessa toimivat yh-
teistydbkumppaneiden edustajat, joiden toimialaan tapahtuma voi vaikuttaa, valittavat
tilannekuvan omille organisaatioilleen. Tilanteen ja tarpeen mukaan informoidaan mydés
(normaaliajan) johtoryhmaa.

Kokkolan kaupunki varmistaa, ettd Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksella, poliisilla,
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella, Keski-Pohjanmaan ymparistéterveydenhuollolla
ja LVV:lla, sekd muilla kunnan tarkeiksi maarittamilla yhteistydkumppaneilla on tiedos-
saan halytyskaavio, mista ilmenevat halytettavat henkildt vastuualueineen

Yhteystietojen tulee sisaltaa henkildiden kotiosoite, virka- ja henkilokohtaiset puhelinnu-
merot ja sdhkdpostiosoite, sekd mahdollinen VIRVE-puhelinnumero.

Varautumisen alueellista koordinointia tukemaan on perustettu Keski-Pohjanmaan alue-
turva.

2.7. Luottamushenkiloelinten informointi

Paatdksenteko pyritdan turvaamaan kaikissa hairidtilanteissa. Paattavia elimia voidaan
tarvittaessa kutsua koolle etdkokouksiin.

Poikkeusoloissa tai normaaliolojen hairiétilanteessa kaupunginjohtaja, hanen varahen-
kilonsa tai heidan maaraamansa johtoryhman jasen tiedottaa hairittilanteista ja niihin
liittyvista toimenpiteistd kaupunginhallituksen ja -valtuuston puheenjohtajille tai heidan
ollessaan estyneina varapuheenjohtajille seka niiden lauta- ja johtokuntien puheenjoh-
tajille, joiden toimialaa asia koskee. Informaation tulee siséltaa tieto aiotusta tai kiireelli-
sena toteutetusta toimesta, perusteista ja siitd kenen paatdksella toimi on toteutettu.

Toimivallasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa on saadetty hallinto-
saannon §§:ssa 38-40.

Tilannekuvan valittdmisessa ja luottamushenkil6ita informoidessa tulee ottaa tietosi-
salto siten, ettei hairidtilanteen hallinnalle tai toimivaltaisen viranomaisen tyolle aiheu-
teta haittaa. Tama vaatii salassapitosaanndsten ja varautumisen ymmarrysta tiedon va-
littjalta ja vastaanottajalta.

Normaaliolojen hairiétilanteessa informointikynnys ylittyy, mikali tapahtuma uhkaa kau-
pungin alueella oleskelevien terveytta tai turvallisuutta tai silla on merkittavia taloudelli-
sia vaikutuksia.

2.8. Tehostetun johtamisen ja tilanteen seurannan kaynnistaminen hairio-
tilanteessa

Vaikka varsinainen muodollinen paatoksenteko hairiétilanteissakin tapahtuu normaa-
lien toimivaltuuksien ja paatdksentekojarjestelman puitteissa, kokoontuvat toimivaltai-
set toimialajohtajat ja asiantuntijat hairidtilanteen kehittyessa ja tilanteen niin vaatiessa
varautumisen johtoryhmassa, jonka kaupunginjohtaja kutsuu koolle. Johtoryhm& muo-
dostaa kaupungin toimintojen osalta hairiétilanteen hallinnassa keskeisen toiminnalli-
sen osan. Johtoryhma ei ole kuntalain mukainen toimielin, vaan kukin johtoryhman
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jasen kayttaa niita toimivaltuuksia, joita hanelle lain mukaan kuuluu tai johtosaannailla
on siirretty.

Hairidtilanteen vakavuusasteen noustessa ja tarpeen niin vaatiessa kaupunginjohtaja
nimeaa ja kutsuu koolle varautumisen johtoryhman, joka vastaa varautumiseen liitty-
vista asioista.

Tilanteen niin vaatiessa Kokkolan kaupungin viranhaltijat osallistuvat pelastuslaitoksen
yllapitamaan alueturva-tydryhman tyéskentelyyn.

2.9. Johtamispaikat

Hairidtilanteen hallinnan ja tilanteen seurannan tehostamiseksi voidaan keskeiset sii-
hen liittyvat toiminnat keskittaa yhteen johtamispaikkaan. Normaaliolojen hairidtilan-
teissa johtamistyoskentely jarjestetaan keskitetyssa tilassa siten, etta johtoryhma seka
tarvittavat asiantuntijat kokoontuvat tilanteen muodostuttua ja sen jalkeen saannolli-
sesti johtamispaikkaan.

Johtamistoiminta saatetaan joutua siitdmaan tilanteen mukaan muihin tiloihin, kun ti-
lanne edellyttda keskitettya johtamista. Kaupunginjohtaja antaa kaskyt johtamistoimin-
nan siirtdmisesta ja johtaa toimintaa normaalivaltuuksillaan, tai valmiuslain mukaisin
valtuuksin, kun paatds toimivaltuuksien soveltamisesta on lainvoimainen.

Kaupunginjohtaja linjaa tilan, jossa ryhma toimii.

2.10. Johtaminen ja tilannetietoisuus

Oikean tiedon saatavuus ja luotettava tilannekuva luovat edellytykset paatdksenteolle.
Hairittilanteiden ja poikkeusolojen johtamisjarjestelyt ja sita tukeva tilannetietoisuus
ovat yhteiskunnankriisivalmiuden kannalta keskeinen osa kokonaisuusturvallisuutta.
Hairidtilanteiden laaja-alaisten vaikutusten ulottuminen useiden hallinnonalojen toimi-
alueelle edellyttda kykya koota ja valittdad poikkihallinnollista ja yhteen sovitettua tilan-
nekuvaa.

Tilannekuva on yksi tarkeimmista paatdksenteon perusteista kaikilla toiminnan tasoilla.
Luotettava tilannekuva, toimivaltaisen viranomaisen kasitys tapahtuneesta ja siihen vai-
kuttaneista tekijoista seka arvio tilanteen kehitysvaihtoehdoista, on keskeinen edellytys
paatdksenteolle kaikilla tasoilla. Operatiivinen vastuu on toimivaltaisella viranomaisella.
Tiedon on kuljettava varhaisessa vaiheessa myds valtion viranomaisille. Valtion- tai
muulla viranomaisella saattaa olla tietoa, jota varautumisen johtoryhmalla, kaupungin
johtoryhmalla tai toimivaltaisella viranomaisella ei ole

Kokkolan kaupungin tehtavana on pitda omalta osaltaan ylla tilannekuvaa ja raportoida
tilanteesta lupa- ja valvontavirastolle, pelastusviranomaiselle ja paikallisille yhteistoi-
mintatahoille, tehda tarkeita peruspalveluja koskevia paatoksia ja huolehtia tiedottami-
sesta ja muusta kuntalaisten ohjaamisesta.

Tilanneymmarryksen muodostamista on harjoiteltava myds sahkoéttémassa ymparis-
tossa, jossa tilannekuvaa ei saada yhteyksien kautta muodostettua.
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2.11. Viestinnan ja tiedottamisen peruslinjaukset

Erityis- ja hairidtilanteiden viestintd on tehostettua viestintda poikkeuksellisessa tilan-
teessa. Normaalista tilanteesta siirtyma kohti hairidtilanneviestintda on usein liukuva.
Tehostettua viestintda saatetaan tarvita muulloinkin kuin varsinaisen varautumisen ti-
lanteissa.

Viestintatoiminnan pohjana ovat kuntalain maaraykset. Onnettomuus-, uhka- ja erityisti-
lanteissa seka poikkeusoloissa tiedon tarve kasvaa voimakkaasti. Naissa tilanteissa
viestintda on tehostettava ja siihen on varattava riittdvat toimintaedellytykset. Kaupun-
gin tehtavana on hyvassa yhteistydssa avustaa viestinnassa, jotta toimivaltainen viran-
omainen voi keskittya varsinaisen tilanteen hoitamiseen. Onnettomuustilanteissa vies-
tintdvastuu kuuluu toimintaa johtavalle viranomaiselle (esim. pelastuslaitos tai poliisi).

Kaupungin viestinta erityis- ja hairiétilanteissa perustuu normaaliolojen viestintasuunni-
telmaan. Hairio- ja erityistilanteissa noudatetaan tarvittaessa erillista hairidtilanteiden
viestintdohjetta. Hairidtilanteessa monikanavaista viestintaa tehostetaan tilanteen edel-
lyttdmalla tavalla. Oikean tiedon tarpeen voimakkaan kasvun vuoksi hairidtilanteessa
on varmistettava kaikkien tiedotustapojen tehokas kaytto ja tarvittavan henkildstén va-
raaminen.

Kriisiviestinnan tavoitteena on
e varmistaa ihmisten turvallisuus
e turvata organisaation toimintaedellytykset
o tiedottaa palveluiden muutoksista ja jarjestelyista

e varmistaa oikean tiedon valittyminen ja vaaran tiedon leviamisen
vahentaminen

e ennakoida mahdolliset kriisit ja valmistautua niihin hyvissa ajoin

Kaupunginjohtaja yhteistydssa kaupungin johtoryhman (varautumisen johtoryhman)
sekad markkinointi- ja viestintdpaallikdn kanssa vastaavat hairio- ja erityistilanteiden mo-
nikanavaisesta viestinnasta kuntalaisille, viranomaisille, medialle ja muille sidosryh-
mille. Erityistilanteiden viestintdan varataan kulloinkin tarvittava henkiléresurssi (kdan-
tajat, mediaseuranta, puhelinpalvelu jne).

2.12. Vastuut ja tehtavat normaaliolojen erityistilanteen hallinnassa

Yksittaisissa kohteissa hairidtilanteita hallitaan kohteen turvallisuus- tai pelastussuunni-
telman mukaisin toimenpitein, kunnes toimivaltainen viranomainen ottaa johtovastuun.

Jokainen toimialajohtaja osallistuu oman toimialansa hairiétilanteen hallintaan ja muutoin
yhteistoimintatilanteessa siltd osin, kun hanen toimialalleen on osoitettu tehtavia.

Muuten kuntakonsernin organisaatio toimii kuten normaalioloissa.

2.13. Pelastuslaitoksen tuki hairiotilanteen hallinnassa

Pelastuslaitoksen tehtavat on maaritelty Pelastuslaissa. Pelastuslain mukaan pelastus-
viranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua kunnan laissa saadetyn
tehtavan suorittamiseksi. Virka-avun tarpeen maarittda kaupungin johtoryhma
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tilanneymmarryksen perusteella. Kaupunki voi tarvittaessa esittaa virka-apupyynnoén
joko suoraan pelastusviranomaiselle tai Pohjanmaan hatakeskuksen kautta.

Jos pelastustoimintaan osallistuu eri viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelas-
tustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitdmisesta ja toiminnan yh-
teensovittamisesta. Eri viranomaiset toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta nii-
den toimenpiteet kokonaisuudessaan edistavat onnettomuuden tai tilanteen seurausten
tehokasta torjuntaa.

Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen viranomaisten, laitosten ja toimintaan
osallistuvien vapaaehtoisten yksikdiden edustajista koostuvan johtoryhman ja kutsua
asiantuntijoita avukseen.

Onnettomuusalueella toimivalla johtopaikalla toimintaa johtaa pelastusviranomainen.
Pelastuslaitoksen johtokeskus ottaa vastaan tilannekuvaan vaikuttavaa tietoa onnetto-
muusalueelta ja valittaa sita tarvittavassa laajuudessa kunnan johtokeskukselle. Pelas-
tuslaitos voi pyynnésta tukea kaupungin johtoryhmaa asettamalla kaupungin kayttdon
yhdyshenkilon.

2.14. Pelastustoiminta, vaeston suojaaminen ja yhteistoiminta pelastuslai-
toksen kanssa

Pelastuslain mukaan kaupunki on velvollinen pelastustoimen johdolla osallistumaan
pelastustoiminnan suunnitteluun. Suunnitteluvelvollisuus koskee niitd kaupungin toimi-
joita, jotka ovat velvoitettuja antamaan pelastustoimelle virka- ja asiantuntija-apua, tai
joiden asiantuntemusta muutoin tarvitaan pelastustoiminnassa ja siihen varautumi-
sessa. Pelastuslaki myo6s velvoittaa kaupunkia toimimaan onnettomuus- ja vaaratilan-
teissa niin, etta pelastustoimintaa voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Kokkolan kaupungin toimialajohtajat vastaavat siita, etta niihin toimialojen hallinnoimiin
tiloihin, joihin pelastuslainsaadanté edellyttaa pelastussuunnitelmaa tai siihen verratta-
vaa, suunnitelma on laadittu ja esitettavissa pelastusviranomaisille ajantasaisina seka,
etta siita on tiedotettu rakennusten kayttajille.

Valmiussuunnitelmissa esitelldan toimialan tehtavat pelastustoiminnan tukemisessa ja
se, miten naihin tehtaviin on luotu valmius seka normaali- ettéd poikkeusoloissa.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan vaeston varoittamisesta vaara- ja onnetto-
muustilanteessa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Pelastuslaitos yllapitaa vaestdhalyttimia Kokkolan kaupungin alueella.
Vaeston halyttdmisessa voidaan kayttaa tarvittaessa kaiutinautoja.

Normaaliolojen onnettomuuksissa vaestdn suojaamisen keskeisia keinoja ovat suojau-
tuminen asuin- ja muihin sisatiloihin seka evakuointi. Lisdksi vaestdn suojaamiskeinona
ovat kaytettavissa vaestdnsuojat, joiden kayttdonottotilanteina ndhdaan lahinna poik-
keusolojen vakavimmat uhkat.

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitos yllapitaa luetteloa, josta kayvat ilmi vaestdnsuojien
omistaja, sijainti, suojaluokka, henkilémaara ja mahdollinen tilavaraus viranomaiskayt-
toon.

Keski-Pohjanmaan pelastuslaitoksen evakuointisuunnitelmassa on maaritelty asukkai-
den evakuoinnin periaatteet ja toteuttamistavat.
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2.15. Toiminnan yhteensovittaminen

Varautumisen yhteensovittaminen on suomalaisessa kokonaisturvallisuuden mallissa
elintarkeaa, jotta voidaan varmistua yhtenaisista hairidtilanteen hallinnan keinoista etu-
painotteisesti. Varautumisen yhteensovittaminen on yhteisia suunnitelmarunkoja, mate-
riaalista varautumista, yhteistoiminnasta sopimista ja tiedonvalittamisen keinoista sopi-
mista.

Keski-Pohjanmaan alueturva

Yhteensovittamista tulee tehda saanndllisesti etenkin hyvinvointialueen kanssa, jolla on
merkittava rooli myos kuntien hairidtilanteen hallinnassa.

Keski-Pohjanmaalla toimii alueellinen valmiusfoorumi Keski-Pohjanmaan Alueturva,
jonka jasenistd koostuu muun muassa alueella toimivista viranomaistahoista, kuntien
johtavista viranhaltijoista seka kriittisesta elinkeinoelamasta ja jarjestojen edustajista.
Alueturvan avulla muodostetaan yhteista turvallisuustilannekuvaa ja yhteista kasitysta
valtakunnallisesti ja alueellisesti merkittavista riskeista seka yhteensovitetaan toimintaa
mm. vaihtamalla tietoja, tiivistamalla yhteistyota ja jarjestamalla harjoituksia. Pelastus-
laitos toimii Alueturva-foorumin puheenjohtajana. Keski-Pohjanmaan Alueturvaa hyo-
dynnetaan varautumistyon keskittdmiseksi, riskien tunnistamisessa tunnistettujen ris-
kien hallitsemissa ja niihin varautumisessa esimerkiksi tilannekuvatoiminnon, harjoitus-
ten tai yhteisen suunnittelun kautta.

Alueturvaa hyddynnetaan tarvittaessa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa vaestonsuo-
jelutilanteet mukaan lukien. Pelastuslaitos vastaa Alueturvan koolle kutsumisen jarjes-
telyista.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue on asettanut valtioneuvoston asetuksen mukaisen
vaestodnsuojelun yhteistydryhman. Yhteistyéryhma toimii Keski-Pohjanmaan Alueturvan
yhteydessa nimella Alueturvan vaestonsuojelun yhteistyoryhma (VSS-YTR). Vaeston-
suojelun yhteistydryhmaan kutsutaan jasenet hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoi-
mesta, puolustusvoimista, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta, aluehallintovi-
rastosta seka kaikista alueen kunnista. Alueturvan seka VSS-jaoston tyoskentelyn
myota kunnat voivat hyodyntaa pelastuslaitosten asiantuntemusta valmiussuunnittelun
kehittdmisessa seka saavat hairidtilanteissa tilannetietoja ja tukea toimintaansa.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue on hyvinvointialuejohtajan paatoksella asettanut val-
tioneuvoston asetuksen hyvinvointialueiden varautumisesta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon hairidtilanteisiin yhteistoiminnasta mukaisen yhteistydryhman ohjaamaan ja yhteen
sovittamaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta ja varautumista.
Yhteistydryhma toimii Keski-Pohjanmaan Alueturvan yhteydessa nimella Sote valmiu-
den ja varautumisen yhteistydryhma. Yhteistyoryhmaan kutsutaan jasenet hyvinvointi-
alueen sosiaali- ja terveystoimesta, pelastustoimesta, ymparistéterveydenhuollosta
seka kaikista alueen kunnista.

Alueturvan alaisuudessa toimii myds viestintajaosto, jonka tehtavana on edistaa orga-
nisaatioiden valmiuksia kriisiviestintdan seka varautua viestinnan yhteensovittamiseen
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Jaosto kokoontuu 1-2 kertaa vuodessa seka hairio-
tilanteessa tarvittaessa tiivimmin.

2.16. Evakuoinnit

Evakuoinnilla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden siirtamista turvaan vaara-alueelta tai
vaarallisesta kohteesta. Evakuointi on valja yleiskasite, joka on tarkoitettu kaytettavaksi
laajassa merkityksessa. Suppeimmillaan evakuointi voi pelastustoimintaan liittyen kos-
kea esimerkiksi yhden talon asukkaiden ja laajimmillaan useiden kuntien tai viela
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laajempien alueiden koko vaestda. Evakuoinnit suunnitellaan seka normaaliolojen on-
nettomuus- ja vaaratilanteita ettd poikkeusolojen uhkia varten

Hyvinvointialueen pelastustoimi vastaa evakuointisuunnittelun ja vaestdn vastaanottoa
koskevien suunnitelmien yhteensovittamisesta hyvinvointialuetasolla yhteistoiminnassa
muiden viranomaisten kanssa. Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysviranomaiset vas-
taavat siirretyn vaeston tarvitsemien kiireellisten sosiaali- ja terveyspalvelujen suunnit-
telusta. Evakuointien osalta hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysviranomaiset vastaa-
vat sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdissa olevien henkildiden siitdmisen suunnitte-
lusta yhteistoiminnassa pelastusviranomaisten kanssa. Hyvinvointialue yhteen sovittaa
toimintaa pelastustoimen ja sosiaali- ja terveydenhuollon vastuiden osalta ja maaritte-
lee tarkemmin sisaiset suunnitteluvastuut.

Kuva 5 Evakuoinnin suunnittelun ohjaus eri hallinnonaloilla

Oman hallinnonalan chjaus

Valtakunnallinen taso
= Suunnittelu

= Toimimtamallit

- Pastiksenteko

Muut ministerict

Alueellinen taso
- Koordinaatio Pelastus-

k= Soten
toiminnan

yhteistydalue

yhteistydalue

Paikallinen taso
= Kaytannan toleutus

HVA:n HVAT Eunnat
pelastus- soka- 3. sektori
laitos viranomaiset Muut viranomaiset

Pelastustoimen viranomaiset vastaaval suunnitelmien
yhteensavittamisesta (3M valtionhallinnon tasolla,
¥T-alue tasollaan ) =] h:f virvaintialueen |.'IE|3 stuslaitos
hywivointialueellaan).

Kuntien vastuu evakuointitilanteessa

Kunnat vastaavat osaltaan evakuointisuunnittelusta ja vaeston vastaanottoa koskevien
suunnitelmien laatimisesta yhteistoiminnassa hyvinvointialueen pelastuslaitoksen ja so-
siaali- ja terveydenhuollon kanssa. Vaestdn siirroissa kunnilla on merkittavia vastuita.

Kunnat muun muassa suunnittelevat omistamiensa kiinteistdjen kayttéa kokoontumis-
ja evakuointikeskus -tarkoituksiin, huolehtivat vastuullaan olevan kriittisen infrastruktuu-
rin yllapitamisen suunnittelusta ja osallistuvat viestinnan suunnitteluun. Lisaksi valmius-
lain mukaisesti kunta voi paatoksellaan velvoittaa yksityisen henkilon, yrityksen, yhtei-
son tai laitoksen luovuttamaan siirretyn vaestdn majoituksen, muonituksen ja muun
huollon kannalta valttamaténta omaisuutta seka huonetiloja siirretyn vaeston tilapaista
majoittamista varten. Lisaksi kunnalla on vastuu elinmahdollisuuksien turvaamisessa ja
esimerkiksi perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestamisessa. Valmiuslain nojalla
kunnille voi tulla asuntokannan saannoéstelyyn ja asumaan sijoittamiseen liittyvia tehta-
vid. Lisaksi kunnille kuuluu terveydensuojelulain mukaiset tehtavat, jotka tulee huomi-
oida tilapaisia majoitustiloja suunnitellessa ja kayttéon otettaessa. Kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden yhteistydssa on huomioitava myos hyvinvointialueesta annetun lain mukaiset
menettelyt.

Kunnan hallinnon ja paatdksenteon toimintaedellytykset on pyrittava varmistamaan
myds poikkeusolojen aikana. Hallintosaantoon on otettava tarpeelliset maaraykset hal-
linnon ja toiminnan jarjestdmisesta, paatdksenteko- ja hallintomenettelysta seka
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valtuuston toiminnasta poikkeusoloja varten. Maarayksissa tulisi pyrkia mahdollisuuk-
sien mukaan varmistamaan kunnan valttamattéman paatdksenteon jatkuvuus myds
kunnan evakuoinnin aikana. Kunnan on myds muutoin suunniteltava oman hallinnon ja
talouden toiminta kunnan evakuointitilanteissa seka vastaanotettaessa evakuoitua va-
estd6a muista kunnista.

Evakuoinneista laaditaan oma ohjeensa. Vastuista ja evakuoinneista koituvista kustan-
nustenjaosta sovitaan erikseen hyvinvointialueen kanssa.

3. Poikkeusolojen valmiussuunnitelma, varautuminen poik-
keusoloihin

Poikkeusolot ovat valmiuslaissa maaritelty yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon vaka-
via hairi6ita tai uhkia, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poik-
keava toimivaltuuksien kayttd. Poikkeusolojen vallitsemisen toteaa valtioneuvosto yh-
teistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa.

3.1. Poikkeusolojen vaikutukset kaupungin toimintaan ja toiminta-
edellytyksiin

Poikkeusolot astuvat voimaan valtioneuvoston asetuksella. Poikkeusoloja ovat valmius-
laissa ja puolustustilalaissa erikseen saadetyt tilanteet. Poikkeusoloja valmiuslain 3 §:n
mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays
ja sen valiton jalkitila

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastetta-
van hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii taman lain mukaisten
toimivaltuuksien valitdénta kayttéon ottamista;

3) Vaeston toimeentuloon tai maan talouseldaman perusteisiin kohdistuva erityisen va-
kava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamat-
tomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

4) Erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila; seka

5) Vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levin-
nyt vaarallinen tartuntatauti.

Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata vaest6a seka turvata sen toi-
meentulo ja maan talouselama, yllapitda oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoi-
keuksia seka turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsenaisyys.

Valmiuslain mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kayttamaan vain
sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia lain tarkoituksen
saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain sellaisin tavoin, jotka ovat valtta-
mattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayt-
tamisella tavoiteltavaan paamaaraan nahden. Lain mukaisia toimivaltuuksia voidaan
kayttaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten sddnnénmukaisin toimival-
tuuksin.

Valmiuslain toimivaltuuksien kayttdonotolla voi olla monenlaisia vaikutuksia kunnan toi-
mintaan ja toimintaedellytyksiin.
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Toimivaltuudet voivat vaikuttaa kunnan kannalta muun muassa:

— velvoitteita lisdavasti (esim. sdanndstelyn toimeenpano ja valvontatehtavat, sosi-
aali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden toiminnan muutokset jne.),

— velvoitteita supistavasti (esim. luopuminen maaraaikojen noudattamisesta ja sosi-
aali- ja terveyspalveluiden joidenkin tehtavien toteuttamisesta, opetuksen keskeyt-
tdminen jne.),

— kunnan hallinnon jarjestamiseen

— kunnan toimintaan, toimintaymparistdon ja toimintaedellytyksiin muutoin (esim.
palkkasaannostely ja palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen, tydvoiman ohjaus ja
tydvelvollisuus mm. terveydenhuollon tehtaviin, valtion menojen maksatuksen siirta-
minen, tavaroiden luovutusvelvollisuus ja suorittamisvelvollisuus sotilaallisen puo-
lustusvalmiuden kohottamiseksi ja yllapitamiseksi jne.)

Toimialojen valmiussuunnitelmissa maaritelladn korostuvat ja vaistyvat toiminnot. Ko-
rostuviksi on katsottava ensisijaisesti elintéarkeat toiminnot. Vaistyviksi toiminnoiksi tulisi
ensisijaisesti katsoa sellaiset kaupungin toiminnot, joiden keskeyttamisesta ei synny
kaupunkilaisille eikd kaupungille vakavaa haittaa tai pysyvia menetyksia. Keskeytys-
paatoksessa on huomioitava vapautuvien tila- ja henkildresurssien kayttdmahdollisuu-
det korostuviin tehtaviin. Paatoksia tehtdessa otetaan huomioon valtionhallinnon anta-
mat ohjeet. Tehdyt paatdkset saatetaan valittbmasti johtoryhman ja edelleen luotta-
mushenkildiden tietoon.

Poikkeusolojen ja valmiuslain lisdtoimivaltuuksien kayttédnotolla voi olla vaikutuksia
kaupungin toimintaan ja toimintaedellytyksiin. Velvoitteita lisda esimerkiksi sdanndste-
lyn toimeenpano ja valvonta, asuntoihin ja asuttamiseen liittyvat tehtavat, toisaalta
myds toimintoja supistavat tehtavat esimerkiksi opetuksen keskeyttdaminen. Toimialojen
valmiussuunnitelmissa tulee huomioida valmiuslain lisdtoimivaltuuksien mukanaan tuo-
mat tehtavat.

3.2. Kaupungin hallinto poikkeusoloissa

Kaupungin paatdksenteko saattaa poikkeusoloissa edellyttaa erityisjarjestelyja. Erityis-
jarjestelyita varten valmiuslain 108 §:ssa on saadetty kunnan hallinnosta. Sadanndksen
mukaan kuntalain 94.4 §:n estamatta kaupunginvaltuusto voidaan poikkeusoloissa kut-
sua koolle valittdmasti ja valtuusto on paatdésvaltainen, kun enemman kuin puolet val-
tuutetuista on lasna. Jos valtuustoa ei saada koolle paatdsvaltaisena ja painavat syyt
edellyttavat valitonta paatdksentekoa, kaupunginhallituksella on oikeus paattaa niista
asioista, jotka koskevat kaupungin hallinnon jarjestamista, johto- ja hallintosaantoa, toi-
mivallan siirtdmista, talousarviota ja veroja seka muista valtuuston paatettavaksi saa-
detyista asioista. Kaupunginhallituksen on mahdollisimman pian saatettava nama paa-
tokset valtuuston paatettaviksi. Kaupunginhallituksen paatds on voimassa, kunnes val-
tuusto on paattanyt asiasta.

Kaupungin paatdksentekoa koskevilla valmiuslain toimivaltuuksilla pyritddn nopeutta-
maan ja joustavoittamaan sita, silla tilanteiden hallitseminen edellyttda usein nopeaa
reagointia. Samoin toimielinten koolle kutsuminen saattaa olla vaikeaa tai jopa mahdo-
tonta. Toimi- ja paatdsvallasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteessa on
otettu maaraykset kaupungin hallintosddnnén kuudennessa luvussa.

3.3. Valmiustoiminta poikkeusoloissa

Poikkeusoloihin siirtymisen perusteet ilmoitetaan kunnille valtionneuvoston antaessa
asetuksen, jolla todetaan maassa vallitsevan poikkeusolot. Menettelya edeltaa yleensa
ennakolta havaittavissa oleva uhka, josta kunnat saavat ennakkotiedon
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valtionhallinnosta. Ennakkotiedon saatuaan uhkan arvioidulla vaikutusalueella sijait-
seva kunta ryhtyy toimenpiteisiin siirtyakseen tehostettuun valmiuteen. Talloin tiede-
taan, mihin kaupungin toimintoihin uhka kohdistuu ja voidaan ennakoida sen vaikutuk-
sia kaupungin toimintaan ja asukkaisiin. Tehostetussa valmiudessa toimitaan viela hal-
linnonalakohtaisin sisaisin paatoksin. Toiminta on yhteistoimintatahojen ja kaupungin
omien toimintojen jatkuvuuden varmistamista, kriisijohtamisen toimivuuden testaamista
ja tarvittaessa parantamista. Tall6in suoritetaan myds kriittisten materiaalien ja laittei-
den tdydennyshankinnat.

Asetuksen astuessa voimaan siirrytaan taysvalmiuteen ja toimitaan niita toimivaltuuksia
kayttaen, jotka valmiuslaissa sdadetaan.

3.4. Varausjarjestelyt ja varaamisen vastuut

3.4.1. Henkiloston varaamisen (VAP) vastuut kaupunkikonsernissa

Henkildvaraushakemus tehdaan puolustusvoimien aluetoimistoon. Perusvaraus teh-
daan silloin, kun henkild varataan ensimmaista kertaa. Perusvarauksessa varataan hen-
kilo maaraajaksi.

Varattavaksi haettavat henkilét kirjoitetaan varauksessa jaoteltuna toimipaikan tarkkuu-
della. Hakemuksessa ilmoitetaan mies- ja naispuolisen henkiléston kokonaismaarat.

Varaajan tulee ilmoittaa aluetoimiston paatoksesta varatuille henkildille. Varaajan tulee
tarkistaa varauksensa yhden - kolmen vuoden valein ja aina, mikali varaajan toiminta-
menetelmissa, organisaatiossa tai henkildstdssa tapahtuu huomattavia muutoksia.

Kokkolassa on ollut kaytantd, ettd valmiusasioista vastaava kokoaa koko konsernin
osalta varattavat henkilot. Kokonaistarkistus on tehty noin kahden vuoden valein. Paivi-
tyksia on tehty tarpeen mukaan organisaatiossa tapahtuneiden muutosten johdosta.

3.4.2. Vastuut rakennusvarauksista

Sisaasiainministeridé antaa viranomaisille ohjeet rakennusvarauksiin liittyvisté vastuista
ja menettelytavoista.

3.4.3. Vastuu ajoneuvo- ja tyokonevarauksista

Kuljetusvalineiden, tyokoneiden ja tilojen varaamisen ohjeistavat elinkeinokeskukset,
jonne myds varausesitykset tehdaan.

Valmiuslain mukaan viranomaisilla on varautumisvelvoite, jonka nojalla toimintaa poik-
keusoloissa tulee valmistella etukateen. Varautumisen tavoitteena on yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaaminen. Kuljetuslogistiikan alalla pyritdan varmistamaan
logististen ketjujen toimivuus ja kuljetuskaluston riittdvyys kalustovarausesityksin. Huol-
tovarmuuskriittiset organisaatiot voivat esittda poikkeusoloissa tarvitsemiaan ajoneu-
voja ja tyOkoneita varattavaksi omaan kayttéonsa. Kalustoa voivat esittda varattavaksi
huoltovarmuuskriittisiksi luokitellut yritykset, kunnat, kuntayhtymat seka viranomaiset.

Varattavaksi esitetdan huoltovarmuuskriittisten organisaatioiden alihankkijoiden tai or-
ganisaatioihin sopimussuhteessa olevien muiden tahojen omistamaa tai hallitsemaa
kalustoa. Olennaista on kaluston kayttdminen sopimuksen tai muun saannéllisen
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toimeksiannon perusteella. Organisaatioiden omia ajoneuvoja ja rekisterdityja tyéko-
neita ei tarvitse esittda varattavaksi.

Ajoneuvoista voidaan esittaa varattavaksi linja- ja kuorma-autoja seka pakettiautoja,
joiden kokonaismassa ylittda 3 tonnia. Lisaksi varattavaksi voidaan esittaa peravau-
nuja. Sen sijaan henkildautoja ja leasing-ajoneuvoja ei voida esittaa varattavaksi. Va-
rattavaksi esitettavien tyokoneiden koneryhmat on lueteltu erillisessa liitteessa. Pienka-
lustoa, kuten monkijoita ja moottorikelkkoja ei voida esittaa varattavaksi.

Ajoneuvo- ja tydkonevarausesitysten tarkoituksena on sailyttda organisaation toiminta-
kyky myos poikkeusoloissa. Varattavaksi tulee esittaa vain se maara kalustoa, joka on
huoltovarmuuskriittisen organisaation normaalin toiminnan sailyttdamisen kannalta valt-
tamatonta. Organisaation oman toiminnan liséksi varausesityksissa tulee huomioida
esimerkiksi raaka-aineiden, koneiden ja varaosien, lopputuotteiden sekd muut tarpeelli-
set kuljetukset. Varausesitykset paivitetddn kahden vuoden valein.

Kaupunkiymparisto yllapitaa listaa poikkeusolojen ajoneuvovarauksista.

Ajoneuvojen ja tydkoneiden varaamisesta kaupunkiorganisaatiossa vasta kaupunkiym-
paristopalvelut. Heidan omassa valmiussuunnitelmassansa on kasitelty tarkemmin va-
rauksiin liittyvat menettelytavat ja periaatteet.

3.5. Vaestonsuojelutehtavat ja vaestonsuojeluorganisaatio

Kokkolan kaupungin vaestdnsuojelun tavoitteena on, ettd vaestd kyetddn suojaamaan
normaaliolojen onnettomuus- ja vaaratilanteissa seka poikkeusoloissa siten, etta ihmis-
henkia ei meneteta puutteellisten suojaamismahdollisuuksien vuoksi. Suojautumiskeinot
ovat suojautuminen sisatiloihin ja evakuointi vaaralliselta alueelta.

Pelastuslaitoksen vastuulla on alueen vaestdn suojaamisen suunnittelu yhteistydssa alu-
een kuntien ja kaupunkien ja muiden osapuolien kanssa. Keskeista vaestdén suojaami-
sessa on suojautumista koskevien ohjeiden antaminen vaestdlle.

Kokkolan kaupunkia koskeva evakuoinnin suunnittelu sisaltyy Keski-Pohjanmaan pelas-
tuslaitoksen evakuointisuunnitelmaan.

Rakenteellinen suojelu (vaestonsuojat)

Kokkolan kaupunkiin rakennetut vaestdnsuojat eivat ole yleisia vaesténsuojia, vaan ne
on varattu niiden rakennusten kayttajille, joihin ne on rakennettu. Tilanteen edellytta-
essa viranomaiset antavat ohjeet tilapaisten vaestonsuojien rakentamiseksi.

Vaestonsuojeluorganisaatio

Poikkeusoloissa tapahtuvaa vaestdnsuojelua ja omatoimisen varautumisen johtamista
varten Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitoksen alueella olevat kun-
nat ja kaupungit on jaettu suojelulohkoihin.

Omatoiminen varautuminen

Pelastuslain 14 §:n mukaan rakennuksen omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoitta-
jan on osaltaan

— ehkaistava tulipalojen syttymista ja muiden vaaratilanteiden syntymista

— varauduttava henkildiden, omaisuuden ja ymparistdn suojaamiseen vaaratilan-
teissa

— varauduttava tulipalojen sammuttamiseen ja muihin sellaisiin pelastustoimenpitei-
siin, joihin ne omatoimisesti kykenevat
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— ryhdyttava toimenpiteisiin poistumisen turvaamiseksi tulipaloissa ja muissa vaarati-
lanteissa seka toimenpiteisiin pelastustoiminnan helpottamiseksi.

Omatoimiseen varautumiseen liittyy kotivara. Se tarkoittaa, etta kotiin hankitaan yllatta-
via tilanteita (sairastuminen, lakko, hairi6 likenneyhteyksissa, sahkdkatkos ym.) varten
ruokaa ja muita paivittain valttamatta tarvittavia tavaroita 72 tunnin tarpeisiin. Kaupun-

gin tehtava on normaalioloissakin tiedottaa kaupunkilaisia kotivaran tarkeydesta.

4. Suunnitelman liitteet
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