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Valvonta-asetus (EY) N:o 882/2004
Virallista valvontaa koskeva asetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2017/625)

LYHENTEET

EHO Elainlaakintahuollon valtakunnallinen ohjelma

HACCP Hazard Analysis, Critical Control Points = vaarojen arviointi ja kriittiset hallinta-
pisteet

htv Henkilétydvuosi = 220 henkilotyopaivaa

htpv Henkildtyopaiva = 7,5 tuntia

llppa Ymparistoterveydenhuollon sahkdinen ilmoituspalvelu

LSSAVI Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto

MMM Maa- ja metsatalousministerio

STM Sosiaali- ja terveysministerio

THL Terveyden ja Hyvinvoinnin laitos

VASU Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma

VATI Ymparistoterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjes-
telma

Valvira Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

VYHA Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkétietojen hallintajarjestelma

1 JOHDANTO

Valvontasuunnitelman laatimisesta ja paivityksesta vastaa terveysvalvonnan johtaja Andréas
Smeds, puh. 040 4892 029. Ymparistéterveydenhuollon viranhaltijat osallistuvat valvontasuunnitel-
man paivitykseen. Valvontasuunnitelman paivitys hyvaksytetdan ymparistéterveyslautakunnassa
ennen seuraavaa toimintavuotta, mikali valvontasuunnitelmaan on tullut olennaiset muutokset. Val-
vontasuunnitelman paivityksista ei ilmoiteta erikseen.

Valvontasuunnitelma sisaltaa yleisen osan ja toimialakohtaiset valvontaohjelmat.

Ymparistoterveydenhuollon toimintaa ohjaavat lainsdadannot eivat edellyta toimijoiden kuulemista
valvontasuunnitelmasta, mutta hallintolain 41 §:n mukaisesti on toimijoille varattava vaikuttamismah-
dollisuuksia. Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttdmisesta ilmoitetaan Kokkolan
kaupungin verkkosivuilla 28.11.-11.12.2024. Valvontasuunnitelma vuosille 2025-2028 on hyvaksytty
ymparistoterveyslautakunnan paatoksella 11.12.2024 § 51.

1.1  Ymparistoterveydenhuolto

Kunnan on jarjestettdva ymparistéterveydenhuollon palvelut alueellaan sen mukaan, mita ymparis-
téterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa (410/2009) sdadetaan.

Ymparistoterveydenhuollosta saadetddn terveydensuojelulaissa (763/1994), elintarvikelaissa
(297/2021), tupakkalaissa (549/2016) ja eldinlaakintahuoltolaissa (765/2009). Lisaksi kunnan ympa-
ristoterveydenhuollon viranhaltijoiden virkatehtavia sisaltyy myos seuraaviin lakeihin: elaintautilaki
(76/2021), laki elainten hyvinvoinnista (693/2023) ja 1aakelaki (395/1987).


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090410
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940763
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1976/19760693
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090765
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Ymparistoterveydenhuollon lakien tavoitteena on edistaa ja valvoa elinympariston ja yksilon
terveyttd seka elainten terveytti ja hyvinvointia.

Valvontasuunnitelman saaddsperusta:

Elintarvikelaki (297/2021) 39 §
Eldinlaakintahuoltolaki (765/2009) 10 §
Tupakkalaki (549/2016) 84 §
Terveydensuojelulaki (763/1994) 6 §

Kunnan valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen ymparistoterveyden-
huollon valvontaohjelma.

Ymparistoterveydenhuollon toimialat on jaettu kahden ministerididen kesken:

1.2 Ymparistoterveydenhuollon valvontavastuun jako

Paavastuu ymparistéterveydenhuollon valvonnasta on kunnilla. Aluehallintovirastot ja keskusvirastot
(Ruokavirasto ja Valvira) suorittavat myds valvontaa, mutta niiden paatehtava on ymparistotervey-
denhuollon viranomaisten ohjaus. Ruokavirasto ja Valvira laativat yndessa ymparistdterveydenhuol-
lon valtakunnallisen valvontaohjelman valvontatoiminnan yhdenmukaistamiseksi.

Valtion aluehallinnon uudistus (2026 alkaen)

Uudistuksessa sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, aluehallintovirastot seka elin-
keino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten eli ELY-keskusten ymparistdasioiden vastuualueen tarkoi-
tuksenmukaiset tehtavat yhdistetdadn. Uudessa valtakunnallisessa virastossa ymparistdoon liittyvat
lupa- ja valvontatehtavat muodostavat yhden yhtenaisen kokonaisuuden. ELY-keskusten jaljelle jaa-
vat tehtavat kootaan nykyista vahvemmille alueille elinvoimakeskuksiin.

Aluehallintovirastojen ja Valviran terveydensuojelun ja tupakkavalvonnan tehtavat kootaan uuteen
perustettavaan virastoon. Vastaavasti Aluehallintovirastojen elintarvikevalvonnan seka terveyden ja
hyvinvoinnin tehtavat siirtyvat Ruokavirastoon.

1.2.1 Valvonnan tavoite

Valvonnan tavoitteena on varmistaa ymparistéterveydenhuollon lakien noudattaminen toiminnan-
harjoittajia ja kuluttajia neuvomalla ja ohjaamalla, tekemalla tarkastuksia, ottamalla naytteita, kaytta-
malla hallinnollisia pakkokeinoja, antamalla lausuntoja ja varautumalla hairittilanteisiin. Viralliseen
valvontaan kaytettavia valvontamenetelmia ja -tekniikoita ovat esimerkiksi omavalvontajarjestelman
arviointi, tarkastustoiminta, seuranta, henkiléstdn haastattelut, toimijan mittaustulosten arviointi seka
todentaminen viranomaisen omien laitteiden avulla. Epakohtien korjaamisesta ja aikataulusta sovi-
taan toimijan kanssa ja valvontakirjanpitoon merkitadan, kun toimija on toteuttanut korjaukset. Val-
vontaviranomaisen on seurattava, etta toimija myds poistaa epakohdat. Tarvittaessa valvontaviran-
omainen ryhtyy hallinnollisiin pakkokeinoihin epakohtien korjaamiseksi.
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Valvonta on oltava suunnitelmallista, riittdvin voimavaroin ja oikein kohdennettua, tehokasta seka eri
toimijoita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti kohtelevaa. Valvonnan tulee perustua dokumentoi-
tuihin valvontamenettelyihin (laatujarjestelma) ja olla my6s muulla tavoin hyvaa hallintoa koskevien
vaatimusten mukaista.

1.2.2 Valtakunnalliset valvontaohjelmat ja kunnalliset suunnitelmat

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman tavoitteena on kehittaa ja yndenmukaistaa
keskusvirastojen ohjausta kunnalle ja muille valvontaviranomaisille seka lisata ymparistéterveyden-
huollon lakien edellyttdman valvonnan suunnitelmallisuutta, vaikuttavuutta ja laatua ohjaamalla vi-
ranomaisia valvontasuunnitelman laatimisessa, valvonnan jarjestamisessa ja toteutuksessa. Tavoit-
teena on yhtenaistaa valvontakaytantdja koko maassa.

Valvontaohjelmilla ohjataan viranomaisia laatimaan valvontasuunnitelmia, joissa otetaan huomioon
hallitusohjelman seka ministerididen ja keskusviranomaisten asettamat ymparistéterveydenhuoltoa
koskevat linjaukset, strategiset tavoitteet ja valvonnan toimeenpanon tarkeysjarjestykset. Lisaksi
keskusviranomaiset koordinoivat projektien, hankkeiden ja painopisteiden suunnittelua.

Ohjelmakauden 2025-2028 teemana on vaikutteinen valvonta ja ydintehtavat. Teeman liittyen on
valtakunnallisesti asetettu seuraavia tavoitteita:

1. Tietoperusteinen valvonta
2. Osaaminen
3. Varautuminen

Kunnan ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelma, joka sisaltaa toimialakohtaiset suunnitel-
mat, hyvaksytaan kunnan ymparistoterveydenhuollosta vastaavassa monijasenisessa toimieli-
messad. Myds mahdolliset valvontasuunnitelman olennaiset muutokset vieddan monijasenisen toi-
mielimen kasiteltavaksi. Mikali valvontasuunnitelmaan ei tule olennaisia muutoksia, riittda suunnitel-
man vieminen tiedoksi toimielimelle.

Valvontasuunnitelman tulee perustua valvontakohteiden kartoitukseen, niiden riskiluokitukseen ja
lainsdadannon asettamiin vaatimuksiin. Voimavarojen turvaamiseksi valvontaviranomaisen on perit-
tava maksu hyvaksytyn valvontasuunnitelman mukaisista valvontatoimista. Maksuista saadut tulot
kaytetdan ymparistéterveydenhuollon toimeenpanon kehittdmiseen kunnassa. Valvontasuunnitel-
malla varmistetaan valvonnan kattavuus eri ymparistoterveydenhuollon toimialoilla.

Kunnan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmassa esitetdaan valvonnan painopis-
tealueet ja otetaan huomioon seka ymparistéterveydenhuollon yhteinen valvontaohjelma etta
toimialakohtaiset valvontaohjelmat ja niihin sisaltyvat painopistealueet paikallisten tarpeiden
mukaisesti. Elainladkintahuoltolain osalta otetaan lisdksi huomioon alueellinen suunnitelma.

Suunnitelmassa tulee olla varaus yllattaen ilmenevien valvonta-asioiden hoitamiseksi. Tallaisia ovat
esimerkiksi terveysvaaratilanteiden, epidemiaselvitysten tai ruokamyrkytysten aiheuttamat toimen-
piteet. Lisaksi on varauduttava sellaisten valvontatehtavien hoitamiseen, joita ei voida ennalta suun-
nitella, kuten uusien huoneistojen hyvaksynta, asumisterveyteen liittyvat tarkastukset ja mittaukset,
asiakkaiden valitukset seka niihin liittyvat selvitykset ja valvontatoimet. Keskushallinto suosittelee,
ettd valvontasuunnitelmaan sisallytetddn myds muita valvonnan kannalta oleellisia asioita, kuten
voimavarojen suunnittelu, asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana toimiminen, toiminnan suunnittelu
ja kehittdminen, viestinta, tiedotus ja raportointitehtavat.
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1.3 Valvonnan jarjestaminen Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuollon yhteistoi-
minta-alueella

Laki ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009) tuli voimaan 15.6.2009. Lain
mukaan yhteistoiminta-alueella ymparistoterveydenhuollon jarjestamisesta vastaa yksi toimielin,
jolla on oltava kaytettavissaan vahintaan 10 henkilétydvuotta vastaavat henkiléresurssit.

Vuoden 2010 alusta on muodostettu Keski-Pohjanmaan ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-
alue, johon kuuluvat Kokkolan ja Kannuksen kaupungit seka Kaustisen, Halsuan, Vetelin, Per-
hon, Toholammin, Kruunupyyn ja Lestijarven kunnat. Kokkolan kaupunki toimii yhteistoiminta-
alueen isantdkuntana.

Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmassa on otettu huomioon seka
ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma ettd Ruokaviraston ja Valvi-
ran laatimat toimialakohtaiset valvontaohjelmat ja niihin sisaltyvat painopistealueet. Tavoitteena on,
etta valvontatyo on hyvin suunniteltua, tehokasta, kattavaa, tasapuolista ja oikein kohden-
nettua. Suunnitelma perustuu valvontakohteiden kartoitukseen, riskiluokitukseen ja lainsaadannén
asettamiin vaatimuksiin, ja sen avulla edistetdan valvonnan suunnitelmallisuutta ja laadukkuutta.

Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelma sisaltaa elintarvike-, terveydensuojelun, tupakka-
lain ja elainlddkintdhuollon valvontasuunnitelmat. Valvontasuunnitelman lisaksi on laadittu kohde-
kohtaiset tarkemmat tyGsuunnitelmat, sekd jokainen viranhaltija on luonut oman tyésuunnitelman.

Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelma 2025-2028 on kasitelty Keski-Pohjanmaan ympa-
ristdterveyslautakunnassa 11.12.2024 § 50. Valvontasuunnitelma saatetaan tiedoksi Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintovirastolle littamalla valvontasuunnitelma VYHA:an joulukuun loppuun men-
nessa.

Ohjelmakauden 2025-2028 teema: vaikutteinen valvonta ja ydintehtavat

Tietoperusteinen valvonta

Tallennettuun tietoon perustava toiminta on keskeista viranomaisten valvonnan vaikuttavuuden kan-
nalta. Valvonnan tietopohja on oltava luotettava. Valvontayksikko huolehtii, etta Vatiin annetut tiedot
ovat ajantasaista ja tasmallisia.

Valvonnan keratyn tiedon avulla tunnistetaan ne osa-alueet, joiden valvonta on vaikuttavinta ja alu-
eita, joiden valvontaa voidaan keventaa. Tiedot hyddynnetaan yksikon toiminnassa, toiminnan seu-
rannassa ja sen jatkuvassa parantamisessa.

Osaaminen

Resurssit kaytetddn tehokkaasti ja suunnitellusti. Koulutustarvetta tunnistetaan ja henkildkunnan
osaamisen kehittdmiseen kannustetaan. Uusien tydntekijdiden ja sijaisten perehdytykseen kiinnite-
taan erityista huomioita. Lisatietoa henkiloston koulutuksesta on esitetty kappaleessa 1.5 ja koulu-
tussuunnitelmassa.

Toiminnan kehittdminen tuetaan myos hyodyllisten tietojen jakamisella viranomaisten valiselld yh-
teistyolla.
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Varautuminen

Tavoitteena on toiminnan mahdollisimman hairiéton hoitaminen kaikissa tilanteissa.

Viranomaisen on vahvistettava yhteisty6ta niiden toimijoiden kanssa, joilla on velvollisuus varautua
ymparistoterveydenhuollon hairittilanteisiin (EL 47 §, EtL 43 §, TsL 8 §). Hairidtilanteisiin varautumi-
nen on esitetty kappaleessa 1.10.

1.4 Voimavarat ja niiden jakautuminen toimialoittain

Kunnan valvontasuunnitelma on laadittu kunnan valvontakohteiden valvontatarpeen mukaisesti eika
valvontaresurssien mukaisesti.

Suunnitelmalliseen valvontaan voidaan suunnata resursseja noin 30 % terveysvalvonnan kokonais-
resursseista. Elainlaakintdhuollon valvonnassa suunnitelmallisen osuus on pienempi.

Suurin osa terveydensuojelun kokonaistydpanoksesta menee akuuttiin valvontatyohon, jota ei voi
etukateen suunnitella. Akuutteja tehtavien maara on vaikutus siihen, paljonko resursseja on kaytet-
tavissa suunnitelmalliseen valvontaan. Ymparistoterveydenhuolto pyrkii myds olla aktiivisena vaikut-
tajana eri suunnitelmissa ja hankkeissa.

Taulukko 1. Kaytdssa olevat resurssit ymparistoterveydenhuollon tehtaviin:

TERVEYSVALVONTA Ymparistoterveystarkastajat (10 hlo) Hygieenikkoelainlaakari (1 hlo)
Elintarvikevalvonta 5,4 htv 1,0 htv
Terveydensuojeluvalvonta 4,5 htv
Tupakkalain mukainen valvonta 0,1 htv

Praktikkoelainlaékarit (12 hlo)/
ELAINLAAKINTAHUOLTO Valvontaelainlaakarit (4 hlo) klinikkaelainhoitaja (1 hl)
Eldinsuojeluvalvonta 2,8 htv
Eldintautivalvonta 0,1 htv
Sivutuotevalvonta 0,1 htv
Elainlaakaripalvelut 12,75
HALLINTO Terveysvalvonnan johtaja (1 hlo) Toimistonhoitaja (1 hld)
Hallinnolliset tehtavat,
suunnittelu, laskutus ym) 1,0 htv 1,0 htv

Ymparistoterveydenhuollon resurssit ovat yhteensa 28,75 htv. Resurssien tarkemmasta kaytosta
selvida toimialakohtaisista suunnitelmista.

Riskinarviointi ja tarvittava tydpanos on esitetty liitteissa 1-3.
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Terveysvalvonnan resurssien
jakautuminen eri lakien mukaisiin
tehtaviin

1,2%

OElintarvikevalvonta

~ » mTerveydensuojeluvalvon
4 ta
OTupakka- ja nikotiini
valmisteiden valvonta

Kuva 1. Terveysvalvonnan resurssien jakautuminen

1.5 Henkiloston koulutus

Valvontahenkildston ammattitaidon yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi on laadittu koulutussuunnitelma
(Liite 5). Henkilosto osallistuu tydtehtavien edellyttamiin koulutuksiin. Ruokaviraston, Valviran, AVI:n,
sekd muiden toimijoiden tarjoamat koulutustilaisuudet otetaan huomioon.

Viranhaltijat osallistuvat aktiivisesti koko ymparistoterveydenhuoltoa koskeviin koulutuksiin, etta eri-
tyisosaamisalueiden mukaisiin koulutuksiin tarpeiden mukaisesti. Koulutukseen osallistuvat viran-
haltijat antavat palautetta saamastaan koulutuksesta terveysvalvonnan palavereissa ja koulutusma-
teriaali kerataan yhteisella verkkoalueella (J-asema) kaikkien luettavaksi. Laskennallisesti on varattu
8 koulutuspaiva/henkildé/vuosi. Henkiléston koulutuksesta pidetdan seurantaa. Lisaksi talousarvioon
varataan riittdvasti maararahaa koulutusta varten.

1.6 Tietojarjestelmat

Ymparistoterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelma — VATI

Ymparistoterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelma VATl on ollut kay-
tossa vuoden 2019 alusta. VATI on tietovarasto ja kayttéliittyma, joka kattaa ymparistdterveyden-
huoltoon kuuluvat terveydensuojelu-, elintarvike- ja tupakkalain mukaiset tehtavat. VATI:n reaaliai-
kainen kayttoliittyma hyddyntda valvonnan riskiperusteisuuden vaatimusta seka toimii paivittaisen
valvontatyon tyOkaluna. VATI:ssa hallinnoidaan mm. valvontakohteita, -toimenpiteita ja -suunnitel-
mia seka tehdaan naihin liittyvaa seurantaa, raportointia ja kehittamista.

Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkotietojen hallintajarjestelma — VYHA

VYHAnR avulla hallinnoidaan ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkétietoja. Jarjestelmaa kayte-
tdan valvontaa ja valvontayksikk6a koskevien tietojen kerddmiseen. Naitad ovat mm. henkiléresurssit,
valvontasuunnitelma ja sen toteuman sanallinen arviointi.

Kuntien on pidettava tiedot ajan tasalla ja edistettdvd omaa raportointiaan, jotta kunnissa voidaan
osoittaa oman toiminnan vaikuttavuutta, riskiperusteisuutta ja tuloksellisuutta.
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VYHA-jarjestelmanuudistus on aloitettu. Projekti kestaa vuoden 2025 loppuun asti. Uusi VYHA tul-
laan rakentamaan Vati-jarjestelman yhteyteen ja projektirynma on kevat-kesan 2024 aikana maari-
tellyt uuden VYHA:n sisaltdja. Ensimmainen osa uudesta VYHA:sta eli valvontayksikkorekisteri tul-
laan ottamaan kaytt6éon alkuvuodesta 2025.

Dynasty

Viranomaispaatokset tehdaan Dynastyssa. Paatokset, tarkastuskertomukset, lausunnot ym. vie-
daan Dynasty-ohjelmaan arkistoitavaksi.

1.7 Laatujarjestelma

Laatujarjestelma on organisaation itsensa laatima asiakirja, jossa on kuvattu ko. organisaatiossa
sovitut toimintatavat sen varmistamiseksi, etta tyot tehdaan yndenmukaisesti, laadukkaasti ja vaikut-
tavasti. Toimiva laatujarjestelma myds tehostaa toimintaa.

Keski-Pohjanmaan ymparistéterveydenhuollon laatujarjestelma on hyvaksytty ymparistéterveyslau-
takunnan paatoksella 11.2.2015 § 9 ja laatujarjestelma paivitetdan vuosittain.

1.8 Valvontakohteiden riskinarviointi ja tarkastustiheys

Valvontakohteiden tarkastustiheys perustuu valvonnasta vastuussa olevan tarkastajan omaan ko-
kemukseen perustuvaan kohdekohtaiseen riskinarviointiin seka keskusviranomaisten valtakunnalli-
sessa valvontaohjelmassa vuosille 2025-2028 annettuihin ohjeisiin tarkastustiheyden ja tarkastuk-
seen kaytettavan ajan maarittamiseksi.

Viranhaltijat ovat maaritelleet kohdekohtaiseen riskinarviointiin (riskiluvut) perustuen eri valvonta-
kohdetyypeille vuosittaisen tarkastuskayntien maaran.

Riskinarvioinnissa merkittavina tekijoind on otettu huomioon:

¢ toiminnanharjoittajan asiantuntemus ja toimintatavat (omavalvonta tai kayttétarkkailu,
aiemmat ongelmat, yleinen asennoituminen jne.)

huoneiston tai tilan olosuhteet, rakenteet ja kalusto (varustelutaso, rakenteiden kunto
jne.)

altistavan tekijan vaarallisuus (taudinaiheuttaja, myrkyllisyys)

altistuvien ihmisten maara ja kayttajaryhmat (lapset, nuoret, vammaiset, sairaat)
altistuksen kesto ja / tai toistuvuus (vakituinen ja tilapainen oleskelu).

Liitteessa 1-3 olevissa taulukoissa on esitetty yhteistoiminta-alueella olevien valvontakohteiden lu-
kumaarat, tarkastuksien lukumaarat ja tarkastuksiin tarvittava aika keskusviranomaisten kriteerien
mukaan.

1.9 Neuvonta valvonnassa

Neuvonnan antamisen velvoitteet on nostettu esille elintarvike- ja elainsuojelulaissa. Neuvonta on
myoOs keskeinen osa terveydensuojelu-, tupakka-, eldintauti- ja sivutuotevalvonnasta.

Vahvistaakseen viranomaisten ja toimijoiden valista yhteistydta sekd muokatakseen
valvontakulttuuria perinteisesta valvontatydsta asiakasohjautuvampaan suuntaa Ruokavirasto on
kaynnistanyt toimintatapansa uudistamisen "Valvojasta valmentajaksi” -ajattelutavan mukaiseksi.
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Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuolto edistda viranomaisten ja toimijoiden valista yhteis-
tydéta seuraavilla tavoitteilla:

e viranomainen kohtelee asiakkaitaan kohteliaasti ja tasapuolisesti. Kerrotaan keitad ollaan,
milla asioilla ollaan ja mita talla kertaa tehdaan ja miksi.

o epakohdat nostetaan selvasti esille tarkastuksen yhteydessa ja keskustellaan siita miksi ne
ovat olennaista saada kuntoon ja kuinka ne poistetaan. Lainsdadantoa pyritdan tulkitsemaan
kohteen eduksi, jos on mahdollista, ei kuitenkaan siten, etta elintarviketurvallisuus vaarantuu
tai terveyshaitta jaa poistamatta.

e valmennuksella pyritdan tukemaan asiakasta lainsdadannén puitteissa. Valmentaja kayttaa
asiantuntemustaan elinkeinon eduksi silloin kun se on mahdollista.

e kun toiminta on hyvaa, muistetaan kehua hyvasta tyosta.

¢ asiakkaan asioita ja huolia kuunnellaan ja huomioidaan mikali se on mahdollista.

Viranomaisten ja toimijoiden valinen yhteistydn kehittdminen arvioidaan asiakastyytyvaisyyskyselyn
ja tulleiden palautteiden perusteella. Toimijoille Iahetettavissa valvonnan tarkastuskertomuksissa
muistutetaan mahdollisuudesta antaa palautetta.

1.10 Tarkastus

Tarkastustoiminta on oleellinen osa selvitettaessa valvonnan kohteen tai toiminnan vaatimustenmu-
kaisuutta. Tarkastukset antavat toimijoille/toiminnanharjoittaijille tilaisuuden saada viranomaisilta oh-
jausta ja neuvontaa.

Tarkastus voidaan myos toteuttaa etdviestintavalineiden avulla etatarkastuksena tai asiakirjoituk-
sena silloin kun se on tarkoituksenmukaista.

Tarkastuksen valmistautumisen yhteydessa valitaan tarkastettavat asiankokonaisuudet riskiperus-
teisesti. Tarkastus voi kohdistua tiloihin, olosuhteisiin, omavalvontaan, asiakirjoihin, tuotteisiin tai
toimintatapoihin. Tarkastuksen aikana voi tulla esille myds muita kuin ennakkoon tarkastettavaksi
suunniteltuja asioita, jotka huomioidaan tarkastuksella. Yksittainen tarkastus voi kasittda koko koh-
teen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen. Pelkkda naytteenottokayntia ei kirjata
tarkastukseksi.

Tarkastus voidaan tarvittaessa tehdad samanaikaisesti useamman lain perusteella. Tarkastuksesta
laaditaan tarkastuskertomus ymparistoterveydenhuollon erityislakien mukaisesti.

Tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettdvan ajan maarittelyssa on otettu huomioon tarkastuksen
suunnittelu- ja valmisteluty6t, tarkastukseen kuluva aika seka tarkastuskertomuksen laatiminen, kir-
jaukset ja muut jalkityot. Lisaksi resurssien suunnittelussa tulee ottaa huomioon myos matkaan kuu-
luva aika. Matka-aikaa ei kuitenkaan kirjata mukaan tarkastukseen kaytettavaan aikaan.

Tarkastukseen kaytettavan ajan arvioinnissa on kaytetty apuna valtakunnallisessa valvontaohjel-
massa annettuja ohjeellisia aikoja, joita on tarvittaessa muutettu paikalliseen riskinarviointiin ja ko-
kemukseen perustuen. Valvontakohdetyyppien tarkastukseen kaytettava aika on esitetty liitteissa 1-
3.

1.11 Hairidtilanteisiin varautuminen
Ymparistoterveydenhuollon lainsdadantd velvoittaa viranomaisia ja toimijoita laatimaan suunnitel-

mia varautumisesta hairittilanteisiin (TsL 8 §, EtL 18 §, valvonta-asetus 2017/625 art 115). Ympa-
ristdterveydenhuolto on valmistauduttava ottamaan kayttdon tarvittavat valmius- ja varovaisuustoi-
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menpiteet tarkoituksenaan ennaltaehkaista, selvittda ja poistaa terveyshaittoja suuronnettomuuk-

sien ja vastaavien tilanteiden yhteydessa (hairitilanteet). Tavoitteena on erityisesti tilanteista joh-

tuvien haittojen ja vahinkojen ennaltaehkaiseminen ja toimien turvaaminen kaikissa oloissa. Keski-
Pohjanmaan ymparistoterveyslautakunta on hyvaksynyt ymparistoterveydenhuollon hairiétilanne-

suunnitelma (YTLTK 19.5.2021 § 17).

Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen ja terveydensuojeluviranomaisen on ennalta varauduttava
elintarvikkeiden ja veden valityksella leviaviin epidemioihin ja sovittava niita koskevan selvitysty6n
jarjestamisestad. Yhteistoiminta-alueella on nimetty epidemiaselvitystydryhma, jonka tehtavana on
elintarvike- ja vesiepidemioiden selvittdaminen. Epidemiaselvitystyd pohjautuu elintarvikelakiin
(297/2021), terveydensuojelulakiin (763/1994), tartuntatautilakiin (1227/2016), tartuntatautiasetuk-
seen (146/2017) ja Valtioneuvoston asetukseen elintarvikkeiden ja talousveden valityksella leviavien
epidemioiden selvittdmisesta (1365/2011). Epidemiaselvitystydryhman tydskentelysta on laadittu
erilliset toimintaohjeet hairidtilannesuunnitelman liitteena 4. Hairidtilannesuunnitelmassa on esitetty
toimenpiteita eldinlaakintahuollon toimivuuden turvaamiseksi eri hairidtilanteissa.

Keski-Pohjanmaan ymparistdterveydenhuolto on varautunut talousarviossaan elintarvike- ja ve-
siepidemioiden sekd muiden vaaratilanteiden selvitystydstd mahdollisesti aiheutuviin kustannuksiin.

Sujuva yhteistyd toiminta-alueen kuntien ja muiden viranomaisien kanssa varmistetaan osallistu-
malla alueturva-kokouksiin. Ymparistoterveydenhuolto osallistuu my6s osana Kokkolan kaupungin
varautumisen johtoryhmasta ja osallistuu tarvittaessa myods muiden kuntien varautumisen johtoryh-
miin.

1.12 Valvontasuunnitelman toimeenpano

Valvontaa kohdennetaan paikalliseen riskinarviointiin ja valtakunnalliseen valvontaohjelmaan perus-
teella tietyille painopistealueille ottaen huomioon kohteiden riskiluvut. Tarkastajat suunnittelevat pai-
nopistealueille valvontasuunnitelman mukaisesti toteutettavia maksullisia tarkastuksia ja naytteiden
ottoa. Lisaksi terveysvalvonnassa tehdaan tarvittaessa naytteenottoprojekteja, jotka ovat toiminnan-
harjoittajille maksuttomia (viranomaisvalvontaa). Projekteista laaditaan yhteenvedot myoés tiedotus-
valineille. Nain tehdaan valvontaa ja valvonnan tuloksena saatua tietoa tunnetuksi kuntalaisille, paat-
tajille ja toimijoille. Tarkastusmaarat eri kohteisiin 2025 on esitetty liitteessa 1-3.

1.13 Laboratoriopalvelut ja ulkopuoliset asiantuntijat

Laboratoriopalvelut

Viranomaisnaytteiden tutkimukset seka tutkimukset, joiden tekemisestd on saadetty lainsdadan-
nossa, teetetaan virallisissa laboratorioissa. Laboratorion on oltava Ruokaviraston hyvaksyma ak-
kreditoidu laboratorio, joka tayttaa kansainvalisen standardin SFS-EN ISO/IEC 17025 vaatimukset.
Keskeisimmat menetelmat, joita laboratorio kayttaa elintarvikelain (297/2021) nojalla tehtaviin viran-
omaistutkimuksiin, on oltava akkreditoitu (FINAS-akkreditointipalvelun toimesta). Liséksi menetel-
mat, joita laboratorio kayttaa sellaisten muuttujien tutkimisessa, joille on terveydensuojelulain
(1994/763) nojalla sdadetty enimmais- tai vahimmaismaara taikka muu numeerinen arvo, on oltava
akkreditoitu. Vesinaytteet on tutkittava arvioidulla tai akkreditoidulla menetelmalla.

Laboratoriopalvelut koskien ymparistdéterveydenhuollon viranomaisnaytteiden tutkimuksia tervey-
densuojelulain nojalla on tehty sopimus KVVY Tutkimus Oy:n kanssa ajaksi 1.1.2024-31.12.2026.
Sopimusehtoisiin kuuluu laboratoriopalvelujen saatavuus my®s iltaisin ja viikonloppuisin hairictilan-
teiden varalta. Elintarvikenaytteet analysoidaan paaosin Eurofins Ahma Oy:n toimesta. Eldintautilain
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mukaiset naytteet analysoidaan SeiLab Oy:n, Movet Oy:n tai Ruokaviraston laboratoriossa. Labora-
torion valinta riippuu mika eldintauti on kyseessa. Laboratoriopalvelut voidaan ostaa myds muilta
laboratorioista, esim. Tyoterveyslaitokselta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, Ruokavirastolta,
Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:lta tai Sateilyturvakeskukselta.

Terveydensuojelulaissa saadetaan, etta valvontaviranomainen voi kayttaa ulkopuolisia asiantunti-
joita valvontaan liittyvissa tehtavissa. Ulkopuolisia asiantuntijoita kaytetaan talous- ja uimavesinayt-
teiden naytteenotossa. Naytteenottajalla tulee olla tarvittava asiantuntemus ja patevyys. Todistus
patevyydesta on esitettava hankinnan yhteydessa (erikoistumiskoulutus osa-alueelta talous- ja ui-
mavesi).

Sisadilman laatuongelmiin liittyvia tutkimuksia ei ole ulkoistettu. Kaytannéssa sisailmaongelmiin liit-
tyvat asiakkaat kayttavat paljon ulkopuolista asiantuntija-apua. Terveysvalvonta suosittelee asiak-
kailleen, etta kayttavat ensisijaisesti asiantuntijoita, joilla on henkilosertifikaatti kyseiseen tehtavaan
(esim. sertifioidut rakenteiden kosteuden mittaajat, sertifioidut rakennusterveysasiantuntijatym.).

1.14 Maksut

Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuolto perii vuosittain 150 euron suuruisen valvonnan perus-
maksun elintarvikelain 72 §:n ja terveydensuojelulain 50 §:n perusteella.

Toiminnanharjoittajilta peritdan sen lisaksi Keski-Pohjanmaan ymparistdterveyslautakunnan
22.5.2024 § 22 hyvaksyman taksan mukaisen maksun:
1. Valvontasuunnitelmaan sisaltyvista tarkastuksista, naytteenotosta ja tutkimuksista.

2. Valvontasuunnitelmaan sisaltyvan tarkastuksen perusteella annettujen maaraysten valvon-
nasta, kun maaraysten antaminen perustuu sdéanndsten noudattamatta jattamiseen.

3. Lainsdadanndssad maksullisiksi maariteltyjen hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta tai
muusta toiminnasta, josta lainsdadannon perusteella on perittava maksu.

N

. Klinikka- ja laitemaksut eldinlaakintahuoltolain 21 §:n mukaisesti.

()]

. Yhteydenottopalvelusta eldinlaakintdhuoltolain 13 § 3 mom. mukaisesti.

Maksut peritaan kunnan hyvaksyman taksan mukaisesti, siten etta ne vastaavat enintaan suoritteen
tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia. Ymparistoterveydenhuollossa valvontakohteelta laskutet-
tavaan tarkastuskayntiin sisaltyvaan aikaan lasketaan kuuluvaksi tarkastukseen valmistautuminen,
tarkastuksen tekeminen ja tarkastuskertomuksen kirjoittaminen.

Epidemiatapauksissa selvitykset tehdaan aina valvontayksikén kustannuksella. Myds terveydensuo-
jelulaissa terveyshaittaepailyn perusteella tehtdva ensimmainen tarkastuskaynti asuntoon on mak-
suton.

Kunnallisista maksuista saadetaan seuraavissa ymparistoterveydenhuollon laeissa:

Elintarvikelaki (297/2021) § 72ja § 73
Terveydensuojelulaki (763/1994) § 50
Tupakkalaki (549/2016) § 91
Laakelaki (396/1987) § 54 d
Elainlaakintahuoltolaki (765/2009) § 21
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1.15 Viestinta

Viranomaisviestinnan tarkoituksena on kertoa etukateen valvonnan painopisteista ja tavoitteista, li-
sata toiminnan lapinakyvyytta julkaisemalla valvonnan tuloksia ja varmistaa hairié- ja poikkeustilan-
teissa aktiivisella tiedottamisella toimijoiden ja kuluttajien turvallisuus. Viestinnan osa-alueita ovat
asiakaspalvelu, kohderyhmien opastus ja kouluttaminen seka tiedottaminen eri keinoin ja eri tilan-
teissa. Viestinnan kohderyhmia ovat kuntalaiset, elinkeinonharjoittajat, toiset viranomaiset ja muut
asiakkaat. Viestinnan tarkeimmat valineet ovat lehdistétiedote, viranomaisen internetsivut ja Face-
book.

Valvontasuunnitelman vireilldolosta tiedotetaan toimijoille kaupungin yleisten nettisivujen kautta.

Keski-Pohjanmaan ymparistéterveydenhuolto noudattaa Kokkolan kaupungin viestintdsuunnitelma.
Terveysvaara- ja hairidtilanteiden varten kaupungilla on erilliset ohjeet (hairio- ja kriisiviestinnan
ohje). Kriisiviestinnasta on tarkempi kuvailtu Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuollon hairioti-
lannesuunnitelmassa (sivut 66-68). Viestinnan tehtavissa apua on tarvittaessa saatavissa Kokkolan
kaupungin markkinointi- ja viestintatiimista.

1.16 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Toteutunutta valvontaa verrataan valvontasuunnitelmaan vuosittain. Arvioinnissa tarkastellaan,
kuinka kattavasti suunniteltu toiminta ja suunnitellut tarkastukset ovat toteutuneet. Valvonnan katta-
vuus arvioidaan valvontakohdetyypeittain.

Valvontasuunnitelman toteutumisen seuraamiseksi on laadittu kohdetyypeittain raportointiiomake,
jossa raportoidaan mm. seuraavat asiat:

valvontakohteiden lukumaara

suunnitellut tarkastukset valvontakohdetyypeittain
toteutuneet tarkastukset valvontakohdetyypeittain
suunniteltujen viranomaisvalvonnan naytteiden maara
toteutuneiden viranomaisvalvonnan naytteiden maara
valvontamaksujen maara

muiden maksujen maara

suunnitelmalliseen valvontaan kaytetty tydaika
muuhun valvontaan kaytetty tydaika.

toiminnan kehittamistarpeet

Seurantaa hyddynnetdan valvonnan kehittdmisessa ja valvonnan jatkuvuuden varmistamisessa
seka valvontasuunnitelman paivittamisessa ja uuden suunnitelman laatimisessa. Valvontasuunnitel-
man toteutuminen kasitellaan ymparistéterveyslautakunnassa vuosittain. Ymparistoterveydenhuol-
lon toiminnan tulokset ovat esitettynd myds osavuosikatsauksissa ja ymparistdterveyslautakunnan
vuotuisissa toimintakertomuksissaan.

Tavoitteet

Valvontasuunnitelman toteutumisen tavoitteita on luokiteltu kahteen tasoon:

o Hyva, toteutumisaste on 71-89 %
e Erinomainen, toteutumisaste on = 90 %

Minimitavoite on, ettd toteutumisaste on vahintaan 70 %
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1.17 Raportointi
Kokkolan ymparistéterveyslautakunnan hyvaksyma Keski-Pohjanmaan ymparistéterveydenhuollon
valvontasuunnitelma toimitetaan tiedoksi LSSAVI:lle VYHA-jarjestelmen kautta kunkin kalenteri-

vuoden loppuun mennessa.

Keskushallinnon valtakunnallisista seka aluehallintoviraston alueellisista valvontaprojekteista rapor-
toidaan kunkin valvontaprojektin yhteydessa annetun ohjeistuksen mukaisesti.

Tarkastuksia, valvontatoimenpiteita, valvontahenkiléstda, maksuja ja valvontaa koskevia muita tie-
toja ilmoitetaan pyydettaessa keskushallinnolle ja AVl:lle.

Taulukko 2. Raportoinnin aikataulut.

Kohde Toimenpide Aikataulu
Valvontasuunnitelma Lautakunnassa kasitelty val- | Kalenterivuoden loppuun men-
vontasuunnitelma viedaan | nessa
VYHA-jarjestelmaan.
Valvontasuunnitelman Lautakunnassa kasitelty arvi- | Tammikuun loppuun mennessa
arviointi ointiraportti viedaan VYHA-jar-
jestelmaan.
Elintarvikevalvonta Elintarvikevalvonnan ja -tutki- | Jatkuva
muksen tiedonkeruu VATIssa
Terveydensuojelu- Terveydensuojeluvalvonnan ja | Jatkuva
valvonta -tutkimuksen tiedonkeruu VA-
Tlssa
Uimarantaluetteloon tehdyista | Vuosittain huhtikuun loppuun men-
muutoksista iimoitetaan | nessa
LSSAVI:lle

Yleisten uimarantojen (ns. EU- | Vuosittain syyskuun loppuun men-
uimarannat) nayte- ja laatutie- | nessa

dot raportoidaan Valviran tie-
donkeruulomakkeilla AVl:lle
EU-vesilaitosten raportointi teh- | Vuosittain  maaliskuun  loppuun
daan THL:n tiedonkeruulomak- | mennessa

keilla
Tupakkalainvalvonta Tupakkalainvalvonnan tiedon- | Jatkuva
keruu VATIssa
Eldinlaakintahuolto Lautakunnassa kasitelty arvi- | Tammikuun loppuun mennessa
ointiraportti viedaan VYHA-jar-
jestelmaan.
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1 JOHDANTO

Elintarvikelain (297/2021) 39 §:n mukaan kunnan tulee laatia sdanndllista elintarvikevalvontaa
koskeva kunnan valvontasuunnitelma siten etta valvonta on yleisten valvontaa koskevien vaati-
musten mukaista, ehkaisee terveysvaaroja ja suojaa kuluttajia taloudellisilta tappioilta.

Kunnan valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen valvontaohjelmaja alkutuo-
tannosta alkavaa ja koko tuotantoketjun kattavaa monivuotista kansallista valvontasuunnitelmaa
(VASU). Valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa.

1.1 VOIMAVARAT

Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuollon alueella on elintarvikevalvontaan kaytettavissa voi-
mavaroja seuraavasti:

Taulukko 3. Elintarvikevalvontaan kaytettavissa olevat resurssit.

Henkilosto Kokonaistyopanos | Suunnitellut tarkastuk- | Suunnitelmallinen
(htpv/vuosi) set (uusintatarkastukset | osuus
huomioitu)
Ymparistoterveystarkas- 1381 460 (543) 496 htpv (36 %)
tajat (5,4 htv) ja hygieenik-
koeldinlaakari (1 htv)

Elintarvikevalvontaan resursseja voidaan suunnata noin 58 % terveysvalvonnan kokonaisresurs-
seista (Liite 1). On arvioitu etté n. 18 % elintarvikevalvonnan suunnitelmallisista tarkastuksista johtaa
uusintatarkastukseen. Suunnitelmallisen valvonnan henkilétyépaivaan on huomioitu matkaan ja tar-
kastuksen suunnitteluun kuuluva aika ja (kertoimella 1,5). Osana valvontasuunnitelman mukaista
valvontaa on tarkoituksena tehda projekti kylmalaitteidenlampatilahallinnasta vuonna 2025. Kylma-
laitteiden lampatilahallintaprojektiin varataan 5 htpv. Elintarvikealan uusille toimijoille tarjotaan mak-
sutonta ohjaus- ja neuvontakayntia ennen ensimmaista valvontasuunnitelman mukaista tarkastusta.
Ohjaus- ja neuvontakaynteihin varataan 20 htpv.

Kaytdssa olevien henkiléresurssien puitteissa valvontaa on mahdollista toteuttaa Ruokaviraston val-
vontatiheyssuositusten mukaisesti (Ruokaviraston ohje 1028/04.02.00.01/2022/6).
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Tietyissa kohteissa tarkastukseen kaytettava aika on kokemuksen ja paikallisen riskinarvioinnin pe-
rusteella Ruokaviraston suositusta suurempi.

Henkildvoimavarat on esitetty liitteessa 1. Riskinarviointi ja tarvittava tydpanos vuodelle 2025 on
esitetty liitteessa 2.

1.2 Valvontakohteiden hyviaksymis- ja iimoitusmenettely

Alkutuotantopaikkojen ja elintarvikehuoneistojen ilmoitus- ja hyvaksymismenettelysta on saadetty
elintarvikelain (297/2021) 8-13 §:ssa.

Elintarvikealan toimijan, joka kasittelee eldimista saatavia elintarvikkeita ennen vahittaismyyntia, on
haettava elintarvikehuoneiston hyvaksymista laitokseksi valvontaviranomaiselta ennen toiminnan
aloittamista tai toiminnan olennaista muuttamista. Valvontaviranomaisen on ratkaistava asia 60 vuo-
rokauden kuluessa asian vireille tulosta, ellei asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus tai muu eri-
tyinen syy edellyta asian pitempaa kasittelya. Laitoksen vaatimustenmukaisuuden selvittaminen
edellyttaa tarkastuskayntia (yleinen elintarvikehygienia-asetus (EY) N:o 852/2004, artikla 6.3). Lai-
toksen hyvaksymisesta tai ehdollisesta hyvaksymisesta tehdaan paatds. (elintarvikelaki 11 §). Toi-
minnan laitoksessa saa aloittaa, jos laitos tayttaa lainsaadannon sille asettamat vaatimukset ja laitos
on hyvaksytty.

Elintarvikealan toimijan on tehtava kirjallinen ilmoitus elintarvikehuoneistosta elintarvikelain
(297/2021) 10 §:ssa saadetylle valvontaviranomaiselle viimeistaan nelja viikkoa ennen toiminnan
aloittamista tai olennaista muuttamista (ilmoitettu elintarvikehuoneisto). Toiminnan saa aloittaa, jos
elintarvikehuoneisto tayttaa lainsaadannon sille asettamat vaatimukset. limoitusvelvollisuus koskee
myos sellaisia toimijoita, joilla ei ole varsinaista huoneistoa elintarvikkeiden kasittelya varten, mutta
jotka toimivat elintarvikeketjun osana (ns. virtuaalihuoneistot). Tallaisia voivat olla esimerkiksi maa-
hantuontiyritykset tai ensisaapumistoimijat. limoituksen kasittelystd annetaan toimijalle todistus. Toi-
minnan keskeyttamisesta, toiminnan lopettamisesta tai toimijan vaihtumisesta tulee ilmoittaa viivy-
tyksetta valvontaviranomaiselle. Osa ilmoitusvelvollisista valvontakohteista on sellaisia, etta niita ei
tarvitse ottaa suunnitelmallisen valvonnan piiriin, vaan ilmoituskasittelyn jalkeen naita kohteita tar-
kastetaan ilmenneen tarpeen mukaan. Ratkaisu siita, otetaanko kohde saanndllisen valvonnan piiriin
vai ei, tehdaan paikallisen riskinarvioinnin ja Ruokaviraston antaman ohjeistuksen perusteella.

Kontaktimateriaalialan toimijan on ilmoitettava toimipaikastaan ja siellda harjoitettavasta toimin-
nasta toimipaikan sijaintikunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle (elintarvikelaki 297/2021 § 13).

Alkutuotantopaikasta ja siellad harjoitettavasta toiminnasta on tehtava ilmoitus hyvissa ajoin ennen
toiminnan aloittamista.
1.3 Omavalvonnan valvonta

Kaikilla elintarvikehuoneistoilla on oltava omavalvontasuunnitelma ja alkutuotantopaikoilla omaval-
vonnan kuvaus.

Ohjeita omavalvontasuunnitelman laatimiseen ja lomakkeita 16ytyy Keski-Pohjanmaan ymparistéter-
veydenhuollon nettisivuilla (www.kokkola.filymparistoterveydenhuolto).
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1.4 Tarkastusten sisallon maarittely

Toiminnassa olevan elintarvikehuoneiston valvonnassa tarkastus ei voi aina kattaa koko yrityksen
toimintaa, vaan se voi kohdistua esimerkiksi omavalvonnan toimivuuteen, elintarvikehuoneiston ti-
loihin, laitteisiin ja valineisiin, sivutuotteiden kasittelemiseen, TSE-toiminnan vaatimustenmukaisuu-
teen, henkiléston ammattitaidon selvittdmiseen, tydohijeisiin, tydskentelytapoihin, omavalvontanayt-
teiden tuloksiin, jaljitettavyyteen, elintarvikkeiden koostumukseen, pakkausmerkintéihin ja -materi-
aaleihin tai mittalaitteiden rekisterdimien arvojen lukemiseen.

Valvonta-asetuksen (EU 2017/625) 9 §:n mukaan virallinen valvonta on suoritettava ilman en-
nakkoilmoitusta, paitsi jos tallainen ilmoitus on tarpeen ja asianmukaisesti perusteltu virallisen val-
vonnan suorittamista varten. Tarkastuksen voidaan katsoa olevan ennakkoon ilmoittamaton silloin,
kun toimija ei ehdi korjata tarkastettavaa asiaa ilmoittamisen ja tarkastuksen valisend aikana. Aika,
joka voi olla ilmoituksen ja tarkastuksen valilla, jotta tarkastus katsotaan ennakkoon ilmoittamatto-
maksi, riippuu nain ollen tarkastuksen luonteesta.

Tarkastukset pyritdan tekemaan silloin, kun valvontakohteessa on toimintaa, mutta joissakin tapauk-
sissa tarkastus voidaan toteuttaa myds muulloin, esimerkiksi aamulla ennen toiminnan alkamista.
Yleensa tarkastus tehdaan valvontakohteessa, mutta valvontaviranomainen voi joissakin tapauk-
sissa tarkastaa esimerkiksi asiakirjoja my6s virkapaikallaan.

Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, joka toimitetaan toimijalle tai tdman edustajalle. Tar-
kastus voi sisaltaa useiden ymparistoterveydenhuollon lakien mukaisia toimenpiteita, tarkastusker-
tomukseen merkitdan selkeasti, minka lain mukaisia ja mitd toimenpiteita tehty tarkastus sisaltaa.
Tarvittaessa suoritetaan uusintatarkastus epakohtien korjaamisen toteamiseksi.

Tarkastuksessa kiinnitetaan erityisesti huomiota seuraaviin seikkoihin:

- onko toiminta hyvaksymispaatoksen/iimoituksen mukaista

- omavalvontasuunnitelman toimivuus (HACCP-jarjestelman soveltaminen)

- onko kaikilla pakkaamattomia, helposti pilaantuvia elintarvikkeita kasittelevilla henkil6illad Ruo-
kaviraston mallin mukainen hygieniaosaamistodistus ja terveydentilaselvitys salmonellatartun-
nasta (tartuntatautilaki 1227/2016 ja -asetus 146/2017)

- elintarvikehuoneiston rakenteellinen kunto ja ilmanvaihdon toimivuus

- kylmasailytystilat ja elintarvikkeiden sailytyslampatilat

- yleinen siisteys, tydskentelytapojen hygieenisyys ja tyontekijdiden tybvaatetus

Omavalvonnan toimivuuden arvioimiseksi tarkastuskohteista otetaan naytteita tarkastusta suoritta-
van viranhaltijan harkinnan mukaan. Jos tarkastuskohde ottaa riittdvasti omavalvontanaytteita, voi-
daan viranomaisten ottamien naytteiden maaraa vahentaa tai jattaa ottamatta.

Tarkastusten ensisijaisena tavoitteena on, ettad kohteessa todetut elintarvikehygieeniset riskit vahe-
nevat tarkastusten yhteydessa annetun ohjauksen seurauksena.

Valvontatietojen julkistaminen, Oiva

Oiva on elintarvikevalvonnan tarkastustietojen julkistamisjarjestelma, jota koordinoi Ruokavirasto.
Valvontatietojen julkaisemisella lisatdan valvonnan lapinakyvyytta ja annetaan kuluttajille tietoa va-
lintojensa tueksi. Tavoitteena on myos lisata elintarvikevalvonnan vaikuttavuutta ja tunnettavuutta.
Elintarvikealan yrityksille avautuu samalla mahdollisuus kertoa kuluttajille, ettda oma toiminta on kun-
nossa.
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Kuntien valvontaviranomaisten tekemat Oiva-tarkastukset ovat valvontasuunnitelman mukaisia
maksullisia tarkastuksia. Oivan myéta valvonnassa painotetaan riskiperusteisuutta, jolloin tarkastuk-
seen kaytetty aika lyhenee.

Tarkastettavat kohdat on jaettu 19 asiakokonaisuuteen, joista osa tarkastetaan kerralla. Kaikki kohtia
tarkastetaan valvojan harkinnan mukaan vahintaan kerran kolmessa vuodessa.

Valvonta-kohteen kunkin tarkastuskerran tarkastustulokset julkaistaan Oiva-raportissa, jotka ovat in-
ternetsivulla www.oivahymy .fi.Toimijan on myds laitettava Oiva-raportti esille elintarvikehuoneis-
tossa.

1.5 Vaarojen tunnistaminen ja riskitekijoiden arviointi

Elintarvikkeessa mahdollisesti esiintyvia vaaroja tunnistetaan valvontakohteen ja sen omavalvonnan
arvioinnin seka kohteeseen tehtavien tarkastusten avulla. Riskiarviointi perustuu Ruokaviraston oh-
jeeseen (ohje 1028/04.02.00.01/2022/6), missa kuvataan riskiluokitus ja valvontatarpeen maaritte-
lyssa kaytettavat periaatteet ja annetaan elintarvikehuoneistojen ohjeelliset vuosittaiset tarkastus-
maarat ja -ajat. Valvontakohteessa todettujen riskitekijdiden merkittavyyden tai lukumaaran kasvu
aiheuttaa tarvetta lisata tarkastuskertoja. Toisaalta, jos tunnistettu vaara hallitaan valvontakohteessa
omavalvonnalla ja tarkastushistoria on hyva, voidaan pienentaa kohteen tarkastustiheytta.

Tarkastustineyden maarittelyssa on otettu huomioon kohdekohtaisen tarkastustiheyden lisaksi seu-
raavat asiat:

omavalvonnan tai muun omaehtoisen valvonnan taso
henkilokunnan asiantuntemus

valvonta historia

tilat ja olosuhteet seka varustuksen kunto

s =

Liitteessa 1 on esitetty nailla perusteilla tehty valvontakohteiden jako riskiluokkiin seka siihen perus-
tuva tarkastuskertojen maara ja tarkastuksiin keskimaarin kaytettava aika. Kohdekohtainen riskiarvio
on myds huomioitu tarkemmassa tyosuunnitelmassa seka tarkastajien henkildkohtaisissa tydosuun-
nitelmissa.

1.6 Seurantaohjelmat

Valvonta-asetuksen mukaan seurannalla tarkoitetaan elintarvikevalvonnassa suunnitellun havainto-
ja mittausjakson toteuttamista, jonka tarkoituksena on saada kasitys elintarvikemaaraysten noudat-
tamisesta. Erilaiset valvonta- ja seurantaohjelmat ovat valvonta asetuksen tarkoittamaa seurantaa.
Seurantaohjelmia, joita on kuvattu VASUssa, ovat:

e zoonoosiseuranta- ja kartoitusohjelmat

o kansallinen salmonellavalvontaohjelma

o muita pysyvia seurantaohjelmia: kampylobakteerin seurantaa broilereissa tietyilla

teurastamoilla; EHEC-bakteerin tutkimuksia teurastamossa ja pitopalvelupaikoissa

elintarvikkeiden kasvinsuojeluainejadmavalvontaohjelma
elavia elaimia ja elaimista saatavia elintarvikkeita koskeva vierasainevalvontaohjelma
eldinlaakinnallista rajatarkastusta koskeva vierasainevalvontaohjelma
ymparistokontaminanttien ja muiden vierasaineiden seurantaohjelmat.
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EU:ssa tai kansallisesti toteutettavista maaraaikaisista kartoitusohjelmista sovitaan vuosittain erik-
seen. Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuolto osallistuu seurantaohjelmiin liittyvaan naytteen-
ottoon ja vastaa osaltaan tarvittavista valvontatoimenpiteistd. Zoonoosien valvonta on enemman ku-
vailtu eldinldakintdhuollon valvontasuunnitelmassa.

1.7 Elintarvikevalvonnan toteutuminen vuonna 2025

1.7.1 Suunnitelmallinen valvonta

Suunnitelmallinen elintarvikevalvonta suoritetaan liitteen 1 mukaisesti.

Elintarvikevalvonnan painopisteet 2025:

o Kylmalaitteiden lampdtilavalvonta. Valvontakohteiden kylmalaitteiden kiintean nayton lampo-
tilat verrataan kalibroidulla lampdmittarilla tehtyjen [ampdétilamittausten kanssa. Projekti suo-
ritetaan valvontasuunnitelman mukaisten tarkastuksen yhteydessa. Tavoite on selvitella kyl-
malaitteiden kiinteiden Iampotilamittareiden tasmallisyys.

Yhteistoiminta-alueen valvontakohdetietojen paivittaminen ja riskinarviointi

. Valvontakohteiden riskinarviointia ja tietojen paivittamista suoritetaan tarkastusten yhtey-
dessa. Paivitystarvetta on jatkuva.

° Paikallisen riskinarvioinnin ja Ruokaviraston antaman ohjeistuksen perusteella saanndllisen
valvonnan piiriin tulleelle kohteelle maaritellaan tarkastustiheys ja tarkastukseen tarvittava
aika.

Valvontakohteet, joiden tarkastustiheys on riskinarvioinnin mukaan suuri

o Vuosittain pyritdan tarkastamaan ne kohteet, joissa tarkastustiheys on riskinarvioinnin mukaan
suuri.

o Kukin tarkastaja laatii kohteistaan tarkastussuunnitelman riskinarvioinnin ja resurssit huomioon
ottaen.

Suunnitelmallisen valvonnan liséksi Keski-Pohjanmaan ymparistéterveyden huolto on aloittanut
yhteistydn Kallanin seka Ylivieskan ymparistéterveydenhuollon kanssa. Molempien valvontayk-
sikdiden kanssa yhteistyota jatketaan. Yhteistyon tarkoituksena on keskustella ajankohtaisista
asioista, oiva-arviointiohjeiden tulkinnoista seka oiva-linjauksista.

Ohjaus- ja neuvonta

Elintarvikevalvonta on ottanut kayttdon vuonna 2024 ilmaiset ohjaus- ja neuvontakaynnit uusille val-
vontaan tuleville elintarvikealan toimijoille. Ohjaus- ja neuvontakaynnit suoritetaan ennen ensim-
maista valvontasuunnitelman mukaista tarkastusta. Ohjaus- ja neuvontakaynti sovitaan etukateen
toimijan kanssa ja se on toiminnanharjoittajalle maksuton. Kayntien maaraksi arvioidaan 15-20
kpl/vuosi.

Alkutuotantopaikkojen suunnitelmallinen valvonta

¢ Alkutuotantopaikkojen valvontakohdetietojen paivitys seka kohteiden riskinarviointi.
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Yhteistoiminta-alueen kaikki maidontuotantotilat tarkastetaan 2025-2029 aikana. Maidontuotan-
totilojen hygieenisten tarkastusten tarkastustiheys on noin kerran viidessa vuodessa. Tarkastuk-
set suoritetaan riskinarviointiperusteisiksi ottaen huomioon esim. aikaisempi valvontahistoria, ra-
kenteiden ja varusteiden kunto, toiminnan laajuus, raakamaidon myynti suoraan kuluttajille jne.
Nain tarkastustiheys kaytanndssa vaihtelee tuotantoyksikdin kerran vuodesta kerran viiteen vuo-
teen (0,2-1).

1.7.2 Muu valvonta

Elintarvike-epidemioiden ja asiakasvalitusten kasittely

Elintarvike-epidemioiden ja asiakasvalitusten kasittely aloitetaan aina heti, kun epidemiaepaily
tai valitus on saatu tiedoksi. Ymparistoterveystarkastajat tekevat kohteeseen ja elintarvikkeisiin
liittyvat selvitykset ja ottavat tarvittavat elintarvike- ja ymparistonaytteet viipymatta.

Kaikki ruokamyrkytysepailyt ilmoitetaan infektioylilaakarille.

Epidemiassa edellytetdan vahintaan viisi tapausta, joilla on todennakdisesti yhteinen altistus.
Jos kyseessa on epidemia, ymparistoterveysvalvonta tekee ruokamyrkytysepailyilmoituksen
Ruokaviraston ja THL:n yhteiseen tietojarjestelmaan (Rymy-ilmoitus).

Epidemiassa tai epailytilanteessa noudatetaan epidemiaselvitystydryhman toimintaohjeistoa.
Epidemiaselvitystydoryhmat ja terveysvaaratilanteiden yhteyshenkilot on esitetty Keski-Pohjan-
maan ymparistoterveydenhuollon hairidtilannesuunnitelmassa.

Kun epidemiaan liittyva selvitystyd on saatu valmiiksi, lahetetdan selvitysilmoitus Ruokaviras-
ton ja THL:n yhteiseen tietojarjestelmaan.

Taulukossa 4 on arvioitu resurssitarpeista muihin valvontaan kuin suunnitelmallinen. Elintarvikeval-
vonnan kokonaisresursseista suunnataan n. 50-70 % ei- suunnitelmallisiin tehtaviin.

Taulukko 4. Elintarvikevalvonnan ei-suunnitelmalliset tehtavat

Tehtava Arvioitu maara | Resurssitarvetta (htpv)
Tarkastukset 10 15
Toimenpiteet ruokamyrkytysepailyn tai asiakas- | 5-10 5-20
valituksen yhteydessa

limoituksien kasittely 80 25-30
Todistukset/lausunnot 10-15 20-35
Naytteenotot 30-40 15-30
Koulutukset 8 pv/hid 80-100
Muu hallinnolliset tehtavat (kokoukset, asiakas- 570-700
neuvonta, tydskentely sidosryhmien kanssa, lain-

sdadannodn seuranta jne.)

YHTEENSA 730-930

1.8 Naytteenotto ja naytteiden tutkiminen

Valvontaviranomaisella on oikeus ottaa korvauksetta valvontaa varten tarvittava maara naytteita
(Elintarvikelaki 297/2021 § 41). Nayte on naytteenottopaikalla merkittava niin, ettd se voidaan hel-

posti ja kiistatta tunnistaa. Elintarvikealan toimijalle on annettaan todistus naytteenotosta.

Mahdollisten asiakasvalitusten perusteella tehtaviin, ruokamyrkytysten selvittamiseksi tarvittaviin ja
elintarvikkeista aiheutuvien terveysvaaratilanteiden vaatimiin tutkimuksiin varataan riittavasti resurs-

seja.
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Viranomaisnaytteita otetaan paaasiassa elintarvikehuoneiston omavalvonnan toimivuuden varmis-
tamiseksi. Naytteitd otetaan lainsdadanndén maaradaman naytteenoton ja tutkimusten varmista-
miseksi seka epailtdessa tuotteiden turvallisuutta.

1.9 Valvonnasta perittavat maksut

Ymparistoterveyslautakunta on paatoksellaan 22.5.2024 (§ 22) hyvaksynyt ymparistoterveydenhuol-
lon taksa ja maksut. Sen lisdksi, mita on esitetty valvonnasta perittavistd maksuista, elintarvikealan
toimijoilta maksuja perittaessa otetaan huomioon seuraava:

Tarkastuksesta, joka tehdaan elintarvikehuoneiston (laitosten) hyvaksymiseksi, ei erikseen pe-
ritd maksua, vaan tarkastusmaksu sisaltyy hyvaksymisesta perittavaan maksuun.

Kunnan omasta projektindytteenotosta ei peritd maksua.

Kuluttajavalituksen perusteella tai ruokamyrkytysepailyn selvittamiseksi tehtavista tutkimuk-
sista ja muista valvontatoimenpiteista ei peritd maksua. Selvityksen yhteydessa mahdollisesti
iimenevien epakohtien korjaamisen vuoksi tehtavasta lisavalvonnasta peritdan kuitenkin
maksu.

Tarkastuskaynnin yhteydessa tehtavasta naytteenotosta ei perita erillistd maksua. Toiminnan-
harjoittaja vastaa naytteiden analyysikustannuksista.

EU:n ulkopuolelle eldimista saatavia elintarvikkeita vievan elintarvikehuoneiston valvonnasta,
siltd osin kuin vienti ostajamaan vaatimuksesta edellyttda tavallista kattavampaa valvontaa,
peritdan maksu.

Teurastamojen, leikkaamojen ja maidontuotannon valvontaan seka kalastus- ja vesiviljelytuot-
teiden tuottamisen ja markkinoille saattamisen valvontaan sovelletaan valvonta-asetuksen
(625/2017) sdadettyja vahimmaismaksuija.

Erikseen suoritetuista asiakirjatarkastuksista toimistolla peritdan maksu kaytetyn tydajan mu-
kaan.
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1 JOHDANTO

Terveydensuojelulain (1994/763) tarkoituksena on yllapitaa ja edistaa vaeston ja yksildén terveytta.
Lain tavoitteena on myos ehkaista, vahentaa ja poistaa sellaisia elinymparistdssa esiintyvia tekijoita,
jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa. Terveydensuojelulain (1994/763) mukaan paavastuu ter-
veydensuojelun toteuttamisesta on kunnilla. Terveydensuojelun valvontasuunnitelman laatimista oh-
jaavat terveydensuojelulaki ja valtakunnallisen ymparistdéterveydenhuollon valvontaohjelma.

1.1 Voimavarat

Keski-Pohjanmaan ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella on terveydensuojelun valvon-
taan kaytettavissa voimavaroja seuraavasti:

Taulukko 5. Terveydensuojeluvalvontaan kaytettavissa olevat resurssit.

Henkilosto Kokonaistyopa- | Suunnitellut tarkas- | Suunnitellut nayt- | Suunnitelmal-
nos (htpv/vuosi) | tukset (uusintatar- | teenotot linen osuus
kastukset huomi- | (htpv/vuosi)/ndyt-
oitu) teenottojen maara
Ymparistoterveys- 956 198 (208) 30/ 770 238 htpv (25 %)
tarkastajat (4,5 htv)

Terveydensuojelun valvontaan resursseja voidaan suunnata noin 41 % terveysvalvonnan kokonais-
resursseista. Terveydensuojeluun varatuista resursseista suunnitelmalliseen terveydensuojelun val-
vontaan voidaan suunnata noin 25 %.

Suurin osa talous- ja uimaveden naytteenotoista on ulkoistettu ja ymparistoterveystarkastaja ottaa
vain vesien uusinta- ja asiakasvalitusnaytteet.

Suurin osa terveydensuojelun kokonaistydpanoksesta menee akuuttiin valvontatydhon, jota ei voi
etukateen suunnitella (taulukko 3). Suunnitelmalliseen valvontaan kaytettavissa olevia resursseja ei
voida arvioida tarkasti, silla akuuttien valvontatehtdvien méaara vaihtelee suuresti. Suunnitelmallisen
valvonnan resurssivaje on sitd suurempi, mitd enemman tulee akuutteja tehtavia. Riskinarviointi ja
vuosittainen tarvittava tydpanos 2025 on esitetty liitteessa 2.
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1.2 Tarkastusten sisallon maarittely
1.2.1 Tarkastuksen tavoitteet

Terveydensuojelulaissa (1994/763) kunnan terveydensuojelun valvontaviranomaiselle sdadettyihin
valvontatehtaviin perustuen suunnitelmakaudella 2025-2028 tehtavien tarkastusten tavoitteena ja
tarkoituksena on:

- selvittda terveysvaaran tai haitan esiintyminen eli aiheutuuko toiminnasta terveyshaittaa tai
esiintyyko sellaisia tekijoita ja olosuhteita, joista johtuen terveyshaitta voi syntya

- antaa haitan estamiseksi ja tilanteen korjaamiseksi tarpeelliset maaraykset ja ohjeet

- suorittaa aistinvaraista tarkastelua ja arviointia seka mahdollisesti myds mittauksia ja nayt-
teenottoa jatkotutkimuksia varten.

1.2.2 Suunnitelmallisen valvonnan kohteet

Useimmat terveydensuojelulain valvontakohteet ovat terveydensuojelulain (1994/763) 13 §:n mu-
kaan ilmoituksenvaraisia. Ymparistoterveystarkastaja kasittelee ilmoituksen, tekee todistuksen il-
moituksen kasittelysta ja tekee tarvittaessa terveydensuojelulain (1994/763) 45 §:ssa tarkoitetun tar-
kastuksen. Taman jalkeen kohde tulee paasaantdisesti suunnitelmallisen ja saannodllisen valvonnan
kohteeksi. Osa ilmoitusvelvollisista valvontakohteista on kuitenkin sellaisia, etta niita ei tarvitse ottaa
suunnitelmallisen valvonnan piiriin, vaan ilmoituskasittelyn jalkeen naita kohteita tarkastetaan ilmen-
neen tarpeen mukaan. Ratkaisu siitd, otetaanko kohde saanndéllisen valvonnan piiriin vai ei, tehdaan
paikallisen riskinarvioinnin ja Valviran antaman ohjeistuksen perusteella.

Sosiaali- ja terveysministerioé on antanut lausunnon terveydensuojelulain soveltamisesta kotirauhan
piiriin kuuluvissa tiloissa. Lausunnon mukaan kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin perustettavasta
TsL:n 13 §:n mukaisesta ilmoitusvelvollisesta toiminnasta on tehtava ilmoitus terveydensuojeluvi-
ranomaiselle, jolloin viranomainen saa tiedon toiminnan harjoittajasta ja voi antaa ohjausta ja neu-
vontaa toiminnan turvalliseksi jarjestamiseksi. Toimintaa ei kuitenkaan voida valvoa suunnitelmalli-
sena valvontana. Jos kotona tehtavasta terveydensuojelulain mukaisesta ilmoitusvelvollisesta toi-
minnasta on aiheutunut tai epaillaan aiheutuvan terveyshaittaa voi viranomainen asukkaan luvalla
tehda tarkastuksen kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin. Asukkaan tahdon vastaisesti tarkastus voi-
daan tehda viranomaisen kirjallisesta maarayksesta vain niissa tapauksissa, joissa viranomaisella
on perusteltu syy epaillda vakavaa terveyshaittaa. Kotirauhan piiriin kuuluvana tilana ei pideta sel-
laista tilaa, jossa on erillinen sisdankaynti ja tilat on rajattu kotirauhan piiriin kuuluvan alueen ulko-
puolelle.

1.2.3 Tarkastusten tarkempi maarittely

Terveydensuojelulain (1994/763) mukaiset valvontakohteet tarkastetaan siten, etta tarkastus kattaa
oleellisimmat terveydensuojelun nakokohdat. Tarkastus voidaan rajata kohteessa tiettyyn toimintoon
tai asiaan. Tarkastuksesta laaditaan laatu- ja toimintakasikirjan mukainen tarkastuskertomus, joka
toimitetaan tarkastuskohteelle seka tarkastuskohteen yllapitajalle. Tarkastus voi sisaltda useiden
ymparistoterveydenhuollon lakien mukaisia toimenpiteita, tarkastuskertomukseen merkitaan selke-
asti, minka lain mukaisia ja mita toimenpiteita tehty tarkastus sisaltaa. Tarvittaessa suoritetaan uu-
sintatarkastus.
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1.3 Terveydensuojelun valvonnan toteutuminen vuonna 2025

Tarkastusmaara vuodelle 2025 on esitetty liitteessa 2. Riskinarviointi on tehty valtakunnallisen ter-
veydensuojelun valvontaohjelman 2025-2028 mukaisesti. Riskinarvioinnin perusteella kohdekoh-
taista tarkastustiheytta voidaan lisata tarpeelliseksi katsotulla maaralla tai vahentaa enintdan puo-
leen valvontaohjelmassa maaritellystd kohdetyyppikohtaisesta tarkastustiheydesta. Tarkastustihey-
den on kuitenkin oltava vahintaan 0,2. Tarkastustiheyden mahdollisesta vahentamisesta huolimatta
valvontaohjelman painopisteina olevat kohteet on tarkastettava sind ajanjaksona, jona ne ovat val-
vontaohjelman painopisteina.

1.3.1 Suunnitelmallinen valvonta

Suunnitelmallinen terveydensuojeluvalvonta suoritetaan liitteen 2 mukaisesti.

Terveydensuojeluvalvonnan painopisteet 2025:

e Talousvesivalvonnan uudet sisallot
o Osaaminen ja paikalliset tarpeet viranomaisvalvonnassa
¢ Valmius ja varautuminen terveydensuojelussa

Talousvesivalvonnan uudet sisallot
Ohjelmakaudella valvonnassa kiinnitetdan huomioon seuraaviin asioihin:

e Alueellinen viranomaisyhteistyo
Hyo6dyt mm.
toiminnanharjoittajien tasapuolinen kohtelu
o palveluiden sujuvuus
o tehtavien ja roolien selkeytyminen
o tiedonkulun varmistuminen, kokemuksien jakelua ym

o

¢ Riskienhallintasuunnitelmat
o valvotaan etta talousvetta toimittavat laitokset tarkistavat riskienhallintasuunnitel-
mansa ajoissa ja ennen valvontatutkimusohjelmien tarkistamista.

o Ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinta
o Ensisijaisten tilojen omistajia kannustetaan tekemaan vesilaitteistojen riskiarviointeja
ja tarvittaessa tehostamaan riskienhallintatoimenpiteitd. Takaraja valmistumiselle on
12.1.2029. Toimenpiteena on ensisijaisesti neuvoja antamalla.

Osaaminen ja paikalliset tarpeet viranomaisvalvonnassa
Ohjelmakaudella valvonnassa kiinnitetdan huomioon seuraaviin asioihin:
e Toiminnanharjoittajien omavalvonnan ja paikallisten tarpeiden seka erityispiirteiden huomi-

oon ottaminen riskinarviossa.

o Asumisterveysasioissa ajantasaiseen tietoon perustuva ohjaus ja valvonta, oman osaamisen
kehittaminen ja yllapito seka yhteison ja ennakoinnin edistaminen.
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Valmius ja varautuminen terveydensuojelussa

Ohjelmakaudella valvonnassa kiinnitetdan huomioon seuraaviin asioihin:

Hairidtilanteisiin varautuminen ja suunnitelmien paivittaminen ja yhteensovittaminen.
Yhteistydn vahvistaminen hyvinvointialueiden kanssa
Osallistuminen hairiétilanne- tai valmiusharjoitukseen lahtdkohtaisesti vuosittain.

Elinymparistoterveyden edistaminen ja yhteistyo

Ymparistoterveydenhuolto on aktiivisena vaikuttajana eri suunnitelmissa ja hankkeissa.

o tavoitteena on, ettd terveyshaittojen arviointi sisaltyy kaikkeen suunnitteluun ja paa-
toksentekoon, mm. kaavoitus, ymparistéluvat, ymparistdvaikutusten arviointimenet-
telyt ja rakennusluvat.

Terveyshaittojen tunnistaminen ja ennaltaehkaisy viranomaisten yhteistyona

o varautuminen hairidtilanteisiin, suunnitelmien yhteensovittaminen kuntien ja muiden
viranomaisien kanssa seka yhteiset harjoitukset.

o terveyshaittaepailyn selvittdminen muiden viranomaisien kanssa, esim. savuhaitta,
meluvalitukset, tuulivoiman terveysvaikutukset, radonturvallinen rakentaminen jne.

o osallistuminen sisailma- ja epidemiaselvitystyoryhmiin seka yhteistarkastuksiin.

Talousveden laadun valvonta

STM:n asetuksen 1352/2015 mukaisten vesilaitosten toimittaman veden laadun valvontaa suo-
ritetaan laadittujen valvontatutkimusohjelmien mukaisesti.

o Talousveden valvonnan vesinaytteenotto on ulkoistettu.
Valvontatutkimusohjelmat paivitetdan tarvittaessa, kuitenkin kuuden vuoden valein, yhteis-
tyossa vesilaitosten kanssa. Vuoden 2025 aikana vesilaitosten naytteenottosuunnitelmat pai-
vitetdan juomavesidirektiivin mukaiseksi.

Vesilaitokset tarkastetaan vuosittain tai riskiarvioinnin perusteella. Suunnitelmakauden aikana
valvontasuunnitelman mukaisen tarkastuksen yhteydessa kaydaan lapi vesilaitoskohtaisia ris-
kinarviointeja ja riskinhallintatoimenpiteita (Water Safety Plan WSP).

Uimaveden laadun valvonta

Yleisten uimaveden laatua valvotaan kohdekohtaisten naytteenottosuunnitelmien mukaisesti.
Yleisten uimarantojen uimarantaveden laatua valvotaan STM:n asetuksen (177/2008) tai
STM:n asetuksen (354/2008) pienten yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja
valvonnasta mukaisesti.

Uimahallien valvonta.
Uimahallien tilat valvotaan STM:n asetuksien 315/2002 ja 1350/2006 mukaisesti.

Uimaveden laatua valvotaan kohdekohtaisten naytteenottosuunnitelmien mukaisesti.
Uimahallit tarkastetaan Valviran ohjeen 2/2017 ja STTV:n oppaita 3:2008 mukaisesti
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1.3.2 Muu valvonta

Vesiepidemioiden ja asiakasvalitusten kasittely

Vesiepidemioiden ja asiakasvalitusten kasittely aloitetaan aina heti, kun epidemiaepaily tai va-
litus on saatu tiedoksi. Selvitykset ja valvontatoimet (mm. naytteenotto, desinfiointikehotus) to-
teutetaan viivytyksetta.

Jos kyseessa on vesiepidemia, ymparistdterveysvalvonta tekee epailyilmoituksen THL ja Ruo-
kaviraston yhteiseen tietojarjestelmaan (Rymy-ilmoitus).

Epidemiassa tai epdilytilanteessa noudatetaan epidemiaselvitystyéryhman toimintaohjeistoa.
Epidemiaselvitystydryhmaan kutsutaan kyseessa olevan vesilaitoksen vastaava henkilo.
Vesiepidemiasta tiedottamisen ja ohjeistuksen antamisen vaestdlle on oltava nopeaa ja riitta-
van tehokasta ja sen on tavoitettava kaikki vedenkayttgjat. Tiedotus tehdaan viestintasuunni-
telman mukaisesti.

Ymparistoterveysvalvonta valvoo puhdistus- ja desinfektiotoimia ja tehostettua naytteenottoa
jatketaan, kunnes epidemiatilanne on ohi.

Epidemian paatyttya laaditaan selvitysilmoitus THL:n ja Ruokaviraston yhteiseen tietojarjestel-
maan.

Asumisterveysasioiden kasittely

Asunnontarkastuksia tehdaan pyydettaessa terveyshaittojen selvittdmiseksi ja poistamiseksi.
Asunnontarkastukset liittyvat mm. sisailman laatuun, mikrobi- ja kosteusvaurioihin, meluhait-
toihin, asuntojen likaisuuteen tai huonokuntoisuuteen, ilmanvaihdon puutteellisuuteen, lampo-
tilaan ja hajuihin.

Tarkastuksesta laaditaan laatu- ja toimintakasikirjan mukainen tarkastuskertomus, joka toimi-
tetaan tarkastuskohteeseen.

Todettujen epakohtien poistamiseksi annetaan neuvoja ja korjauskehotuksia. Hallinnollisia
pakkokeinoja terveyshaittojen poistamiseksi kaytetdan tarvittaessa.

Kuntalaisille ja kiinteistdjen omistajille annetaan neuvontaa ja ohjausta asumisterveyteen liitty-
vissa kysymyksissa. Neuvonta on paaasiassa puhelinneuvontaa asiakkaiden yhteydenottoihin
liittyen. Ensitarkastuksessa annetaan tapauskohtaisia ja pitemmalle menevia ohjeita ja paate-
tdan jatkotoimenpiteista lasnaolijoiden kesken (terveystarkastaja, asukas ja kiinteistdn omis-
taja).

Todistukset alusten saniteettitoimenpiteista ja saniteettitoimenpiteista vapauttamisesta (lai-
vatarkastus)

Valvira on nimennyt Kokkolan sataman yhdeksi WHO:n kansainvalisen terveyssaanndstén
(2005) 20 ja 39 §:ssa tarkoitettuja todistuksia myodntavaksi satamaksi.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen tarkastaa aluksen terveyssaannoston liitteen mallin
mukaista tarkastuslomaketta kayttaden ja myontaa todistuksen.

Taulukko 6. Terveydensuojeluvalvonnan ei-suunnitelmalliset tehtavat

Tehtava Arvioitu maara Resurssitarvetta (htpv)
Asumisterveyteen liittyvat tarkastukset 30-50 80-100
Laivatarkastukset 15-30 10-20

Muut tarkastukset 5-10 5-10

Lausunnot 80-100 90-120

limoituksien kasittely 30-40 10-30
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Mittaukset 5-10 5-10
Naytteenotot 50-80 20-40
Tiedotteet 0-10 0-5
Koulutukset 8 pv/hld 30-35
Muut hallinnolliset tehtavat (kokoukset, asiakas- 400-500
neuvonta, tydskentely sidosryhmien kanssa, lain-

sdaadannodn seuranta jne.)

YHTEENSA 650-870

1.4 Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja tutkiminen

Valvonta tukeutuu naytteenottoon ja naytteiden analysointiin akkreditoidussa laboratoriossa. Ter-
veydensuojelulaissa ja sen perusteella annetuissa alempiasteisissa saadoksissa on maaritelty tar-
vittavat talous- ja uimavesien naytemaarat ja niista tehtavat tutkimukset. Muu naytteenotto perustuu
riskinarviointiin ja valvontaa suorittavan viranomaisen harkintaan.

1.4.1 Talousvesi
Talousveden osalta naytteenotto ja tutkimukset toteutetaan vesilaitoskohtaisten valvontatutkimus-
ohjelmien mukaisesti, seuraavia sdadoksia noudattaen:

- STM:n asetus (1352/2015) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
- STM:n asetus (401/2001) pienten yksikoiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatut-
kimuksista.

1.4.2 Uima-allasvesi
Uima-allasvesien osalta naytteenotto ja tutkimukset toteutetaan kohdekohtaisten naytteenottosuun-
nitelmien mukaisesti, seuraavaa saadosta noudattaen:

- STM:n asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyl6iden allasveden valvontatutkimuksista ja laa-
tuvaatimuksista.

1.4.3 Uimarantavesi ja talviuintipaikat
Yleisten uimarantojen osalta uimarantavesien naytteenotto ja tutkimukset toteutetaan STM:n ase-
tuksen (177/2008) mukaisesti.

Pienten yleisten uimarantojen osalta uimarantavesien naytteenotto ja tutkimukset toteutetaan STM:n
asetuksen (354/2008) pienten yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta
mukaisesti.

Talviuintipaikoilta otetaan uimavesinaytteet saanndllisesti talvisin riskinarvioinnin mukaan (1-3 krt,
marras-huhtikuussa).

1.4.4 Poikkeavat tulokset

Jos talous- tai uimaveden naytteesta 10ytyy poikkeava analyysitulos, toimitaan laatujarjestelman ja
hairidtilannesuunnitelman mukaisesti.
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Lahtokohtaisesti on selvitettava, liittyyko ylitykseen terveyshaittoja. Jos ylitykseen voi liittya terveys-
haittoja, annetaan maarays korjaaviin toimenpiteisiin ryhtymisesta ja tarpeelliset ohjeet ja maarayk-
set terveyshaittojen ehkaisemiseksi.
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1 JOHDANTO

Tupakkalain (549/2016) tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheut-
tavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppuminen. STM on esittanyt
tavoitteeksi kaytdon loppuminen vuoteen 2030 mennessa.

Tavoitteen saavuttamiseksi tupakkalaissa sdadetdan toimenpiteista, joilla ehkaistdan tupakkatuot-
teiden kayton aloittamista ja nikotiiniriippuvuuden syntymista seka edistetaan tupakkatuotteiden ja
vastaavien tuotteiden kaytdn lopettamista ja suojellaan vaest6a altistumiselta niiden savulle.

Tupakkalakiin (549/2016) on tulossa muutoksia, kun hallituksen esitys tupakkalain muuttamiseksi
tulee voimaan ja savuttomat nikotiinituotteet (ns. nikotiinipussit) otetaan tupakkalain soveltamisalan
piiriin.

Tupakkalain valvontasuunnitelman laatimista ohjaavat tupakkalaki (549/2016) ja valtakunnallisen
ymparistéterveydenhuollon valvontaohjelma. Tupakkalain (549/2016) 84 §:n mukaisesti valvonnan
tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkaisevaa.

Laakelain (395/1987) valvonta koskee nikotiinivalmisteiden sailyttdminen ja myyntia. Nikotii-
nivalmisteiden myyntia valvotaan tupakkalain valvonnan yhteydessa.

Tupakkalain mukaisen suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat:
o tupakointitilalliset ravintolat ja ravitsemisliikkeet
o tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vanhittais- ja tukkumyyntipaikat

Joissakin terveydensuojelulain mukaisissa tarkastuskohteissa, kuten paivakodeissa ja oppilai-
toksissa, on terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen yhteydessa usein perustelua tehda
havaintoja tupakkalain noudattamisesta. Mikali tarkastuksella havaitaan puutteita tupakkalain
noudattamisessa, tehdaan tarkastuskohteeseen tupakkalain (549/2016) mukainen tarkastus.

1.1 Myynnin luvanvaraisuus

Elinkeinonharjoittaja ei saa myyda tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita ja nikotiininesteita ilman
vahittais- tai tukkumyyntilupaa. Vahittais- tai tukkumyyntilupa mydnnetaan sille, joka on esittanyt hy-
vaksyttavan omavalvontasuunnitelman ja tupakkalain saannokset tayttavan selvityksen tupakkatuot-
teiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden, sahkdsavukkeiden ja nikotiininesteiden sijoitte-
lusta myyntipisteessa ja jonka myynnin valvontajarjestelyt ovat riittavat. Luvasta peritdan kunnan
vahvistaman taksan mukainen maksu.
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Myyntirikkomuksesta voidaan elinkeinonharjoittajalle asettaa sakkorangaistus tai myyntilupa voi-
daan peruuttaa maaraaikaisesti tai pysyvasti. Myyntiluvan pysyvan peruuttamisen jalkeen uusi
myyntilupa voidaan myontdd hakemuksesta aikaisintaan vuoden kuluttua.Kunnan on ilmoitettava
Valviralle myyntiluvan mydntamisesta, peruuttamisesta, myyntirikkomuksista ja myynnin lopettami-
sesta. Valvira yllapitaa vahittais- ja tukkumyyntiluparekisteria.

1.2 Voimavarat

Keski-Pohjanmaan ymparistéterveydenhuollon alueella on tupakka- ja laakelain valvontaan kaytet-
tavissa voimavaroja seuraavasti:

Taulukko 7. Tupakka- ja ladkelain valvontaan kaytettavissa olevat resurssit.

Henkil6sto Kokonaistyopanos Suunnitellut tarkastukset Suunnitelmallinen
(htpv/vuosi) osuus

Ymparistoter- 28 36 15 htpv (54 %)

veystarkastajat

(0,1 htv)

Tupakka- ja ladkelain mukaiseen valvontaan resursseja voidaan suunnata noin 1,2 % terveysval-
vonnan kokonaisresursseista. Tupakkalain valvontaan varatuista resursseista suunnitelmalliseen
valvontaan voidaan suunnata noin 54 %. Tupakka- ja ladkelain mukaiset tarkastukset tehdaan paa-
osin elintarvikevalvonnan yhteydessa. Ladkelainmukaiset tarkastukset tehdaan ainoastaan tarvitta-
essa.

Riskinarviointi ja tarvittava vuosittainen tydpanos vuodelle 2025 on esitetty liitteessa 3.

1.3 Tarkastusten sisdllon maarittely

1.3.1 Tarkastuksen tavoitteet

Tupakkalain mukaisen valvontatarkastuksen tavoitteena on tarkastaa kohteen toiminnan ja tilojen
lainmukaisuus. Jos tarkastuksessa tai muutoin havaitaan sdannosten vastaista toimintaa, viranomai-
nen voi opastaa ja kehottaa korjaamaan tilanteen. Jos tama ei riitd, sdanndsten vastainen toiminta
voidaan kieltda ja asettaa tarvittaessa uhkasakko kiellon tehosteeksi.

Tupakoinnin aiheuttamia haittoja ehkaistaan parhaiten rajoittamalla uusien tupakoitsijoiden maaraa.
Kaytannossa tupakoinnin aloittaminen ja tupakoinnin muodostuminen sdanndlliseksi tavaksi tapah-
tuu melko nuorena, jo ennen kuin on saavutettu tupakan ostamiseen oikeuttava ika. Juuri tdssa
vaiheessa on ennaltaehkaisevilla toimilla eniten terveyttd edistdva kokonaisvaikutus. Tupakka-
lain(2016/549) saanndllinen valvonta ehkaisee nuorten tupakointia vaikuttamalla tupakan saatavuu-
teen ja kysyntdan seka tehostaa nuorison tupakoinnin rajoittamiseksi asetettujen tupakointikieltojen
valvontaa.

1.3.2 Tarkastuksen sisdllon yleinen maarittely

Tarkastus kohdistetaan tiloihin, toimintatapoihin, olosuhteisiin, asiakirjoihin ja tuotteisiin. Tarkastuk-
sesta laaditaan tarkastuskertomus, joka toimitetaan tiedoksi tarkastuskohteelle seka tarvittaessa
muille viranomaisille. Tarvittaessa suoritetaan uusintatarkastus.
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1.3.3 Tupakan myyntipaikan tarkastus

Tupakkatuotteiden, tupakkajaljitelmien ja tupakointivalineiden mainonta ja muu myynninedistaminen
on kielletty kokonaan tuotteiden myyntipisteissa. Tasta syysta tupakan myyntipaikoissa tarkastetaan
aina my6s mainonta ja muu myynninedistdminen seka tupakkatuotteiden (esim. sikarit, savukkeet,
piipputupakka) ettd tupakkajaljitelmien (esim. savukeaskia muistuttavat suklaamakeiset) osalta.
Pakkauksen esillepano, kuvitus ja tekstit ovat osa kuluttajiin kohdistuvaa myynninedistamista, joten
niitd arvioidaan tupakkalain mainontasdanndésten nojalla. Tarkastuksilla kiinnitetdan erityisesti huo-
miota alaikaisiin, nuoriin ja muihin ns. heikkoihin kuluttajaryhmiin kohdistuvaan myynninedistamis-
toimintaan.

Tupakan myyntikiellon noudattaminen, omavalvonta seka tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden,
tupakointivalineiden, tupakkajaljitelmien, sahkdsavukkeiden ja nikotiininesteiden mainontakiellon
noudattaminen tarkastetaan yksikon laatujarjestelman tarkastuslomakkeen avulla.

1.3.4 Myynnin omavalvonta

Tupakan myynnin omavalvontaa tarkastettaessa kiinnitetdan erityisesti huomiota siihen, etta tupak-
katuotteiden ja tupakointivalineiden vahittaismyyntipisteessa ja automaattisissa myyntilaitteissa on
Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (593/2016) 2 §:n mukainen, asiakkaiden hyvin havaitta-
vissa oleva seuraava terveysvaroituksen sisaltava ilmoitus:

"Tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivilineiden, sdhkosavukkeiden ja niko-
tiininesteiden myynti alle 18-vuotiaalle on kielletty.”

Myyntipaikoissa tarkastetaan erityisesti, ettd em. terveysvaroituksen sisaltava ilmoitus on nakyvasti
esilla. Esimerkiksi nayttava K-18 -merkintd ei korvaa em. lakisaateista tekstia. Jos myyntipaikoissa
on muita, esimerkiksi erillisia henkildpapereiden nayttdamiseen kehottavia opasteita, ndma eivat saa
vieda paahuomiota myyntikieltoilmoitukselta, eivatka ne saa olla esitystavaltaan esimerkiksi mainon-
nallisia tai alaikaisia erityisesti kiinnostavia.

Nyrkkisdantdna voidaan todeta, ettd lakisdateinen myyntikieltoilmoitus on selvasti havaittavissa sil-
loin, kun ilmoituksessa kaytetty kirjasinkoko on vahintaan yhta suuri kuin vapaaehtoisen tai mahdol-
lisen muun opasteen, esim. henkildpapereiden nayttdmiseen kehottavan opastetekstin yhteydessa
kaytetty suurin kirjasinkoko.

STM:n omavalvontasuunnitelmamaarayksen (maarayskokoelma Dnro 1999:53) mukaan tupakan
myyntikieltoa koskevassa ilmoituksessa voi olla liséksi lause: "Nuori henkildé varaudu todistamaan
ikasi”. Kehotus nayttaa henkildpaperit ei kuitenkaan korvaa em. lakisaateista ilmoitusta, joka sisaltaa
terveysvaroituksen.

Omavalvontasuunnitelmassa tulee olla ohjeistus myyijille nuoren henkilon ian tarkastamisesta ja kir-
jauksesta sekd menettelystd ongelmatilanteissa. Omavalvonnan vastuuhenkild tulee olla nimetty.

1.3.5 Etamyynnin ja markkinointikiellon valvonta

Valvontayksikko valvoo alueellaan tupakkalain alaisten tuotteiden myyntia ja muuta luovuttamista
seka omavalvontaa koskevien saannosten noudattamista myos etamyynnin osalta. Toimivaltainen
kunta maaraytyy etdmyyntia harjoittavan yhtién virallisen kotipaikan mukaan.

Valvira ja valvontayksikko valvovat yhdessa tupakkalain 9 luvussa saadettya markkinointikieltoa
(TupL 6 ja 8 §). Tydnjako maaraytyy pitkalti sen mukaan, voidaanko tupakkalain vastainen markki-
nointitoimi estaa riittdvan tehokkaasti kunnan toimenpitein vai onko toiminta niin laajalle ulottuvaa,
ettd se edellyttaa valtakunnallista paatoksentekoa. Tehokkaan valvonnan edellytys on, ettd Valvira
saa mahdollisimman nopeasti tiedon markkinointitoimista, jotka on todettu laaja-alaisesti.

34



I(Qkkela Keski-Pohjanmaan ymparistéterveydenhuolto
I(al‘leby Mellersta Osterbottens miljohalsovard

1.3.6 Vahittaismyyntipakkauksien valvonta

Valvontayksikké valvoo, ettad tupakkalain alaisten tuotteiden myyntipaikoissa myytavien tuotteiden
vahittadismyyntipakkaukset ovat sdanndsten mukaisia. Mikali valvontayksikké havaitsee myynnissa
olevan vahittdismyyntipakkauksia, joiden sddnndstenmukaisuus on kyseenalainen tai jotka ovat il-
meisen lainvastainen, on siita ilmoitettava viivytyksetta Valviralle.

1.3.7 Nikotiinivalmisteiden myyntilupa

Elinkeinonharjoittaja ei saa myyda tai muutoin luovuttaa nikotiinituotteita ilman vahittaismyyntilupaa.
Vahittaismyyntilupa myonnetaan sille, joka on toimittanut selvityksen nikotiinituotteiden sijoittelusta
myyntipisteessa ja jonka myynnin valvontajarjestelyt ovat riittdvat. Luvasta peritaan kunnan vahvis-
taman taksan mukainen maksu.

1.3.8 Nikotiinivalmisteiden valvonta

1.2.2006 voimaan astuneen ladkelain muutoksen mydéta tupakoinnin lopettamiseen tarkoitettuja ni-
kotiinivalmisteita on saanut myyda apteekkien lisaksi tupakkaa myyvista kaupoista, huoltoasemilta
ja kioskeista. Nikotiinivalmisteiden vahittaismyynnin valvonnan osalta ladkelaissa viitataan tupakka-
lakiin. Vaikka voimassa olevassa lainsdadanndssa ei ole vaatimusta nikotiinivalmisteiden valvonnan
sisallyttamisesta kunnan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaan, on ko. valmisteita kos-
keva osio sisallytetty tdhan suunnitelmaan.

Kunnan tulee valvoa nikotiinivalmisteiden varastointi- ja myyntipaikkoja seka valvoa nikotiinivalmis-
teiden myyntia. Nikotiinivalmisteiden myyntia valvotaan tupakkalain valvonnan yhteydessa. Nikotii-
nivalmisteet valvotaan ainoastaan epailytilanteissa tai tarvittaessa.

1.4 TARKASTUKSEEN KESKIMAARAISESTI KAYTETTAVA AIKA
Tupakkalain mukaiseen tarkastukseen kaytettavan ajan maarittelyssa on otettu huomioon se, etta
tupakkalain saannoéllinen valvontaa suoritetaan osana kohteessa tehtavaa elintarvikelain mukaisten
kohteiden tarkastusten yhteydessa.

1.5 TUPAKKALAIN VALVONNAN TOTEUTTAMINEN VUONNA 2025

1.5.1 Suunnitelmallinen valvonta

Suunnitelmallinen tupakkalainvalvonta suoritetaan liitteen 3 mukaisesti.

Tupakkavalvonnan painopisteet 2025:

Savuttomat nikotiinituotteet tuotevalvonnan nakokulmasta

Laittoman kaupan ehkaisy ja jaljittavyyttd koskevan tiedon hyédyntaminen valvonnassa.
Etamyynti

Markkinointi

Ehkaiseva paihdetyd
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Savuttomat nikotiinituotteet tuotevalvonnan nakokulmasta

Hallituksen esityksessa tupakkalain muuttamiseksi esitetdan savuttoman nikotiinituotteen maaritel-
man lisdamista tupakkalakiin. Tuotteiden vahittaismyyntipakkauksiin vaadittaisiin terveysvaroitukset
ja pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin.

Tavoitteena on varmistaa, ettd savuttomien nikotiinituotteiden myynti valvotaan tupakkalain vaati-
malla tavalla huomioiden mm. ikaraja- ja pakollisten merkint6jen valvonta.

Laittoman kaupan ehkaisy ja jaljittavyytta koskevan tiedon hyédyntaminen valvonnassa

Tupakkalain mukaisessa myynnin valvonnassa kiinnitetdaan vahittaismyyntipakkauksien osalta eri-
tyista huomioita siihen, ettd kaikissa tupakkatuotteissa on tupakkalain edellyttdma turvaominaisuus-
merkinta seka jaljittavyyden mahdollistava yksil6llinen tunniste. Jaljitettavyytta koskevien tietojen oi-
keellisuus tarkistetaan myos jaljitettavyysjarjestelman toissijaisesta tietovarastosta, jotta voidaan
varmistua siita, etta toimitusketjussa mukana olevat toimijat ovat huolehtineet kirjaamisvelvoitteis-
taan. Tarkastuskohteena on seka yksittaista tupakkatuotetta koskevien kirjausten oikeellisuus, etta
talouden toimijan omien tietojen oikeellisuus jaljittdvyysjarjestelmassa.

Tupakkatuotteiden laittoman kaupan ehkaiseminen alueellisesti ja valtakunnallisesti edellyttaa lait-
toman kaupan ehkaisemista paikallisesti. Yhteistyd viranomaisten valilla korostuu etenkin tilanteissa,
joissa saantelya ei ole noudatettu.

Jaljitettavyysjarjestelmasta saatava tietoa hydodynnetaan osana yksikon tekemaa kohdekohtaista ris-
kiarviota.

Etamyynti

Tupakkatuotteiden, sdhkdsavukkeiden, nikotiininesteiden ja poltettavaksi tarkoitettujen kasviperais-
ten tuotteiden rajat ylittyva etdmyynti on kielletty. Etdmyynnin kielto tulee tupakkalain muutoksella
laajennettu koskemaan myos savuttomia nikotiinituotteita. Etamyynnin kiellon tarkoituksena on mm.
vahennetaan alaikaisten mahdollisuuksia hankkia tupakkalain alaisia tuotteita.

Valvontayksikko valvoo etamyyntikiellon noudattamista. Toiminnan voidaan kieltaa ja tehostaa kiel-
toa uhkasakolla. Etamyyntikiellon rikkominen on peruste vahittdismyyntiluvan peruuttamiselle.
Markkinointi

Valvonnassa kiinnitetddn huomiota markkinointikieltoa koskevan saantelyn noudattamiseen paitsi
vahittadismyyntipaikoissa, myds myyntipaikkojen verkko- ja sosiaalisen median sivustoilla ja tileilla.

Valvonnan toteuttamisessa kiinnitetdan huomiota viranomaisyhteistydn toimivuuteen. Viranomais-
ten valinen tiivis yhteisty0 paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla mahdollistaa tehok-
kaan puuttumisen tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden markkinointikiellon valvontaan. Erityisena
suojeltavana ryhmana on lapsia ja nuoria.
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Ehkaisevan paihdetyo

Ehkaiseva paihdetyt kattaa alkoholi-, huumausaine- ja rahapelihaittojen seka tupakkatuotteiden
kayton vahentamisen.

Valvontayksikon tulisi tehda yhteisty6td ehkaisevassa paihdetydssa toimivien tahojen kanssa, silla
se mahdollistaa aikaisempaa kokonaisvaltaisemman lahestymistavan tupakkalain (2016/549) alais-
ten tuotteiden kaytosta aiheutuvien haittojen ehkaisemiseen ja lain tavoitteiden edistamiseen.

Tupakkalakia valvova viranomainen voi tuoda yhteistydhén muun muassa asiantuntemuksensa tu-
pakkalain mukaisesta valvonnasta seka ajankohtaista tietoa tupakkavalvonnassa esille tulleista asi-
oista ja kehityssuuntauksista. Valvontaviranomainen voi vastaavasti saada paihteiden kaytosta ajan-
kohtaista ja luotettavaa tietoa, jonka pohjalta valvonnan voimavaroja voidaan suunnata tehokkaasti
ja tarkoituksenmukaisesti.

Valviran ja AVI:n valvontaprojekteihin osallistuminen

¢ Valvontakaudella osallistutaan Valviran valtakunnallisiin ja Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallin-
toviraston alueellisiin valvontaprojekteihin.

1.6 Muu valvonta

Taulukko 8. Tupakkavalvonnan ei-suunnitelmalliset tehtavat

Tehtava Arvioitu maara | Resurssitarvetta (htpv)
Hakemuksien kasittely 10-20 5-10

Tarkastukset TsL-mukaisissa kohteissa (koulut, | 5-15 1-3

paivakodit jne.)

Asiakasvalitukset 0-5 0-5

Koulutukset 10-20 1-2

Muu hallinnolliset tehtavat (kokoukset, asiakas- 7-19

neuvonta, tydskentely sidosryhmien kanssa, lain-

saadannon seuranta jne.)

YHTEENSA 14-39

1.7 KUNNAN TOIMESTA TAPAHTUVA NAYTTEENOTTO JA NAYTTEIDEN TUTKIMINEN

o Ensisijaisesti kaytetdan aistihavaintoihin perustuvaa arviointia.

e Valvontaviranomaisen harkintaan perustuen mahdollisissa epaselvissa ja riitatilanteissa voi-
daan ottaa kertaluontoinen Iyhyt ilmanayte aktiivikeraimella.

¢ llman savupitoisuuden mittaus aktiivikerdyksena vaatii perehtymista naytteenottoon seka nayt-
teenottolaitteiston ja kerdimen hankkimista etukateen esim. Tyoterveyslaitokselta.

o Aktiivikeraimella otettavassa naytteenotossa noudatetaan Tydterveyslaitoksen ohjeita.

¢ Valvontaresurssien tarkoituksenmukaisen kaytén kannalta on tarkeaa, etta aktiivikerdysmene-
telman kayttoon turvaudutaan vain poikkeustilanteissa.
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1 JOHDANTO

Kunnan on laadittava suunnitelma jarjestamistaan eldinladkaripalveluista seka elainten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisesta alueellaan.

Kunnan elainlaakintahuollon suunnitelmasta saadetaan elainlaakintahuoltolain (765/2009) 10 §:ssa.
Uusi elainlaakintahuoltolaki tulee voimaan vuonna 2026 (285/2023).

Suunnitelman tulee sisaltaa tiedot eldinlaakaripalvelun tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja
mitoituksesta seka valvontaan kuuluvista tarkastuksista, naytteenotoista ja muista toimenpiteista.
Palvelun mitoitusta suunniteltaessa on otettava huomioon yksityisten eldinlaakaripalveluiden tuotta-
jien kunnan alueella tarjoamat palvelut. Aluehallintovirasto ohjaa kunnan suunnitelman laatimista
seka valvoo ja arvioi sen toteutumista.

Suunnitelmassa verrataan elainlaakintahuollolle asetettuja vaatimuksia ja valtakunnallisia tavoitteita
Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella kaytettavissa oleviin resurs-
seihin. Suunnitelmaa kaytetdan apuvalineend, kun yhteistoiminta-alueen elainldakintdhuoltoa ja
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan kaytannén toteutusta kehitetaan.

Tavoitteena on varmistaa alueen eldintenpitdjien samanarvoinen asema suhteessa seka
eldinlaakaripalvelujen saatavuuteen etta eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan koko
yhteistoiminta-alueella. Suunnitelma sisaltaa elainlaakaripalveluiden saatavuutta ja laatua koske-
vat periaatteet ja tavoitteet seka valvontaan kuuluvat tarkastukset, naytteenotot ja muut toimenpiteet.

Suunnitelma on tehty Ruokaviraston laatiman valtakunnallista suunnitelmaa mukaillen (EHO 2015-
2025). EHO on osa valvonta-asetuksen mukaista elintarvikeketjun monivuotista kansallista valvon-
tasuunnitelma (VASU) ja ymparistéterveydenhuollon yhteistd valtakunnallista valvontaohjelmaa.
Ohjelma luo suuntaviivat aluevirastoissa ja kunnissa tapahtuvalle toiminnalle. Ruokavirasto tulkitsee
lainsdadanndon vaatimukset ja luo valtakunnalliset toimintaohjeet.

Maa- ja metsatalousministerio ohjaa ja valvoo ylimpana viranomaisena elainlaakintahuollon saan-
nosten toimeenpanoa ja noudattamista.

Ruokavirasto ohjaa ja valvoo keskushallinnon viranomaisena lainsdaddannon toimeenpanoa ja nou-
dattamista.

Aluehallintovirasto (Avi) valvoo lain taytantddnpanoa ja noudattamista alueellaan ja ohjaa kunnan
suunnitelman laatimista seka valvoo ja arvioi sen toteutumista. Avi suorittaa myos itse elainlaakinta-
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huoltoon liittyvaa valvontaa kuten otantaan perustuvia eldinsuojelutarkastuksia, tdydentavien ehto-
jen valvontaa, ladkitsemislainsdadannoén valvontaa ja omaehtoisesti tai kunnan valvontaviranomai-
sen pyynnosta kriittisia elainsuojelutehtavia. Avi ohjaa kunnanelainlaakareita lakisaateisesti vastus-
tettavien eldintautien torjunnassa, vastaa alueen eldintautivalmiudesta ja osallistuu tautitilanteiden
hoitoon vakavissa eldintautitilanteissa apunaan erityiskoulutuksen saaneet valmiuselainlaakarit.

Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuolto jarjestad merkittavan osan elainlaakaripalveluista
kuten elainlaakintahuoltolain edellyttdaman peruseldinladkaripalvelun arkipaivisin seka kiireellisen
eladinlaakarinavun kaikkina vuorokaudenaikoina. Elainlaakintahuoltolain keskeisena tavoitteena on
lisatd ennaltaehkaisevaa toimintaa elainldadkintahuollossa ja peruseldinladkaripalvelun osana on jar-
jestettava tuotantoelainten terveydenhuoltopalveluja kysyntaa vastaavasti.

Lisaksi Keski-Pohjanmaan ymparistdterveydenhuolto jarjestaa valtion vastuulla olevien elaintautien
vastustamista, eldimista saatavat sivutuotteet ja eldinsuojelua koskevien tehtdvien hoitamisen.
Naista valvontatehtavista todellisia kustannuksia vastaava korvaus maksetaan valtion varoista.

Yksityiset eldinlaakaripalvelut kohdistuvat paaasiassa pienelaimiin ja hevosiin, mutta myds tuo-
tantoelaimia hoitavien yksityisten maara on lisdantynyt. Yksityiset palveluntarjoajat vastaavat suu-
relta osin erikoiselainladkaritason palveluista, joita kunnatkin halutessaan voivat jarjestaa.

Taulukko 9. Muut palveluntarjoajat Keski-Pohjanmaan yhteistoiminta-alueella on:

Yksityinen eldinlaakaripalvelun  Praktiikka | Eldinlaa- Sijainti
tuottaja kari
Pieneldinklinikka Kokko-Vet Oy Pienelaimet 1 kanta-Kokkola
Pohjanmaan pienelainklinikka Pienelaimet 1 kanta-Kokkola
Nikulan Elainklinikka Oy Hevoset, 9 Kaustinen
pieneldimet
Krono-Vet Oy Tuotanto- ja 3 Kruunupyy
pienelaimet,
hevoset
Lehmalaakarit, Keski-Pohjanmaa Tuotan- ? Keski-Pohjanmaa
toeldimet
Pienelainvastaanotto, Kpedu, Pieneldimet 1 Kannus
Evidensia, aloitusajankohta ?? Pieneldimet 3-6 Kokkola
Juha Ratto Hedelmalli- 1 Kokkola
Syys

1.1 Toimintaymparisto

1.1.1 Toimintaymparisto ja sen muutokset

Elainlaakintahuoltolain (765/2009) mukaan valtio ostaa kunnilta eldinten terveyteen ja hyvinvointiin
liittyvaa viranomaisvalvontaa. Naista tehtavien hoitamisesta valtiolta on saatavissa korvausta. Keski-
Pohjanmaan ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen muodostamisen jalkeen on perus-
tettu kolme valvontaelainlaakarin virkaa tata tarkoitusta varten.

Uutta elainten hyvinvointilaki on astunut voimaan 1.1.2024.

Elaintautitilanne on sailynyt useampien viranomaistoimin vastustettavien eldintautien osalta hyvana,
huolimatta viime vuosien eldintautiepidemioista, kansainvalisen eldinlikenteen kasvusta ja elaintau-
titilanteen huononemisesta lahialueilla. Tilanteen muutokset korostavat erityistilanteisiin varautumi-
sen tarkeytta. Uudistettu eldinten tunnistamista ja rekisterdintia koskeva lainsaadantd astui voimaan
2022. Uudistukset ovat lisdnneet koulutus- ja ohjeistustarvetta merkittavasti.
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Eldinten 1aakitseminen on Suomessa paasaantoisesti hallittua ja 1aakettd kaytetdan vain todettuun
tarpeeseen. Mikrobiladkkeiden kayttd ja resistenttien mikrobien esiintyminen elaintuotannossa on
kuitenkin kasvava huolenaihe. Mikrobilaakkeiden eldinlajikohtaisen kayttétiedon kerdaminen aloitet-
tiin 1.4.2022. Nama ovat lisdnneet merkittavasti elainladkarien koulutustarvetta.

Valvonnalta edellytetdan valvonnan suunnitelmallisuutta, valvontakayntien seurantaa, valvontatu-
losten raportointia ja analysointia seka entistd tehokkaampaa tiedonkulkua viranomaisten valilla.
Valvonnan tietojarjestelmien ja rekistereiden tehokas kaytté myds paikallistasolla onkin edellytys yh-
tenaiselle, suunnitelmalliselle ja toimivalle valvonnalle. Sahkoisen asioinnin kehittdminen kaikkea
viranomaistoimintaa koskevaksi kuuluu valtionhallinnon IT-strategian tavoitteisiin.

Elainladkaripalvelujen tarpeeseen vaikuttavat tuotantoelaintilojen maaran edelleen jatkuva vahene-
minen ja tuotantoelainten keskittyminen yha suurempiin yksikdihin. Keski-Pohjanmaan alueelle tyy-
pillistd on voimakas keskittyminen maidontuotantoon. Tuotantoelainten ennaltaehkaisevan tervey-
denhuollon merkitys on suuri. Lemmikkieldinten ja hevosten maara on viimeisien vuosien aikana
lisaantynyt merkittavasti. Kehitys asettaa haasteita myos elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvon-
nalle.

1.2 Resurssitarpeen kartoitus, voimavarat ja vastaanotot

Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen resurssitarvekartoitus on esi-
tetty liitteessa 4.

Eldinlaakariresurssia on riittavasti, jos kaikki virkoja on saatu taytetyksi. Talla hetkella vajetta on
valvontatehtavissa 2 virka. Virat ovat olleet avoinna haettavaksi useita kertoja. Ajoittain on kuitenkin
saatu sijaisia avoinna oleviin virkoihin. Valvonta ja praktiikka ovat erillaan toisistaan. Siina tilan-
teessa, etta valvonta- tai hygieenikkoelainlaakarin viroissa ei ole viranhaltijaa, voidaan akuutti val-
vontatarve hoitaa siten, ettd valvontaa tekeva kunnaneldinladkari tulee eri paivystyspiirista kuin
missa valvontakohde sijaitsee. Tall6in valtytaan jaaviysongelmilta.

Taulukko 10. Eldinlaakintahuollon resurssit.

VIRKA HKL (HTV)
Hygieenikkoelainlaakari 1(1)
Valvontaelainlaakari 3 (3)
Kunnanelainlaakarit 12 (11,75)
Klinikkaelainhoitaja 1(1)

Elainladkarin viroista praktikkoelainlaakarin htv on 11,75. Hygieenikkoelainlaakari seka kolme val-
vontaeldinlaakaria muodostavat valvonnallisen tydryhman. Tarkastukset tehdaan pareittain, esim.
maidontuotantotilan eldinsuojelukayntiin voidaan yhdistdad maidontuotantotilan hygienian valvonta-
kaynti tai tarvittaessa elainsuojelukaynnille voi lahted kaksi valvontaelainlaakaria.

Valvontaelainladkarin tehtavia hoidetaan paasaantdisesti valvontaelainladkareiden toimesta, mutta
tarvittaessa myos kunnanelainladkareiden ja hygieenikkoelainladkarin toimesta. Suunnitelmallista
eldinlaakarin suorittamaan elintarvikevalvontaa hoitaa hygieenikkoelainlaakari.

Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuollon henkildston toimivalta ja virkavastuu ovat voimassa
koko yhteistoiminta-alueella. Henkilostolle on hankittu virkakortit, joilla he voivat osoittaa olevansa
toimivaltaisia koko alueella.
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Kunnanelainlaakareiden vastuualueet ja toimipisteet on esitetty ymparistéterveydenhuollon nettisi-
vuilla (www.kokkola.fi’'ymparistoterveydenhuolto).

Vuosittainen tarvittava tydpanos suunnitelmallisiin tarkastuksiin ja naytteenottoihin 2025 on esitetty
taulukossa 12.

Tukipalvelut

Tukipalveluita ostetaan eldinlaakarivastaanotoille. Siivous- ja talonmiespalveluista on sovittu toimi-
pisteiden vuokrasopimuksissa tai erilliselld sopimuksella.

Siivoustyon mitoituksesta on mahdollista muuttaa, mikali toiminnassa tapahtuu muutoksia tai ostetun
palvelun maara tai taso ei ole riittava.

Kanta-Kokkolan pienelainvastaanotolla on klinikkaelainhoitaja avustajana.

Vastaanotot ja varustelutaso

Praktikkoelainlaakarien vastaanotot sijaitsevat Kokkolassa, Kalvialla, Toholammilla, Halsualla
(30.6.2025 saakka) ja Vetelissa (uusi vastaanotto valmistuu 1.7.2025).

Praktikkoelainlddkarien toimipisteet maakunnassa on varustettu lahinna tuotantoelainpraktiikkaa
seka vahaista pieneldinten hoitoa varten. Verianalytiikkka voidaan toistaiseksi tehda Kokkolan, Kal-
vian ja Toholammin pienelainvastaanotoilla, myohemmin myds Vetelin vastaanotolla.

Kokkolan toimipisteen varustus on pienelainpainotteinen, mm. rontgen, verianalysaattorit, hammas-
huoltoyksikkd ym. Uudet vastaanottotilat on otettu kayttédn 5.9.2024 (yhteisvastaanotto 2-3 eldin-
laakarille).

Vastaanottotilojen jadkaapit on varustettu halytys- ja olosuhdeseurantajarjestelmalla.

Tyopisteiden riskiarvioinnit pidetdan ajan tasalla.

Taulukko 11. Elainlaakarivastaanotot

- -* - -

Terminaalikatu 8, 67700 2 elainlaakaria, 1
Kokkolan elainladkarivastaanotto Kokkola klinikkaeldinhoitaja
Uusi Teollisuustie 5, 68300
Kilvian elainladkarivastaanotto  Kalvia 3 elainlaakaria
Toholammin elainlaakari
vastaanotto Hakatie 17, 69300 Toholampi 3 eldinldakaria

Uudet tilat 1.7.2025 alkaen
osoitteella Kivihyypantie XX,
Vetelin eladinlddkarivastaanotto Juhanintie 2, 69700 Veteli 3 elainlaakaria 69700 Veteli
Toimintatilat irtisanotaan
1.7.2025 alkaen. Elainlaakari
siirretaan Veteliin
Halsuan elainlddkarivastaanotto Pajutie 7, 69510 Halsua 1 elainlaakari vastaanottoon.

1.2.1 Henkilokunnan patevyyden ja osaamisen varmistaminen

Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuoltoon tyohon tulevan henkilon tulee esittaa todistus pate-
vyydestaan ennen viran vastaanottamista. Elainlaakarin sijaiseksi kelpoisten elainlaaketieteen kan-
didaattien lista on saatavissa Ruokavirastosta (https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/elainlaaka-
rit/elainlaakarirekisterit).
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Perehdytys

Uusille praktikkoelainlaakarille ja praktikkoelainlaakareiden sijaisille tarjotaan palkallinen perehdy-
tysviikko siten, etta uusi tydntekija on sivulla mukana seuraamassa vakituista praktikkoelainlaakaria.
Sijaiset sijoitetaan yhteisvastaanottoihin, missa tukea vakituiselta eldinlaakarilta on aina saatavissa.

Valvontaeladinladkareiden perehdytys tapahtuu lahtdkohtaisesti toisen valvontaeldinlddkarin toi-
mesta. Tehtavat hoidetaan lahtdkohtaisesti pareittain ja nain perehdytys ja ohjeistus tapahtuu luon-
nollisesti vakituisen valvontaelainldakarin toimesta.

Uusi tydntekija kay sijaisuuden alkuvaiheessa (kahden viikon sisalld) 1api esihenkilén kanssa yksikon
perehdytysaineistoa. Perehdytysaineisto sisallyttad Kokkolan kaupungin ja viran hoitamiseen liittyvia
yleisia asioita kuten esim. tydterveydenhuolto, tydsuojelua, palvelusuhdeasioita ym. Siind yhtey-
dessa selvitelldadn myos lisdperehdytystarpeista.

Koulutussuunnitelma

Keski-Pohjanmaan ymparistdterveydenhuollon eldinlaakareille tdydennyskoulutussuunnitelma (liite
5) on yleisella tasolla. Kukin eldinlaakari valitsee itselle sopivat tdydennyskoulutukset omaan tarpeen
mukaisesti. Elainladkareille on asetettu tavoitteeksi kahdeksan koulutuspaivaa/elainlaakari/vuosi.
Henkildstd voi hakeutua koulutuksiin siind maarin kuin tarvetta on ja sijaistilanne sallii praktiikasta
poissa olon. Koulutuksiin osallistumista seurataan ja pyritdan turvaamaan koko henkiléstén tasapuo-
linen koulutuksiin osallistuminen. Kaydyista koulutuksista saatu materiaali laitetaan sahkdisessa
muodossa kaikkien elainlaakareiden saataville organisaation sisaiseen verkkoon.

Laatujarjestelma

Elainladkintahuolto on osa ymparistoterveydenhuollon laatujarjestelmasta. Ruokavirasto ja aluehal-
lintoviraston valmiita asiakirjoja pyritdan kayttamaan aina kun sellainen on saatavissa. Jonkin verran
naita malliasiakirjoja on muokattu omiin tarpeisiin vastaavaksi. Laatujarjestelma paivitetaan vuosit-
tain.

Henkildstopalaverit ja kehityskeskustelut

Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuollon eldinladkareillda on tydonjohdon kanssa 2-4 kertaa
vuodessa elainlaakaripalavereja, missa keskustellaan ajankohtaisista asioista ja kaydaan lapi yhtei-
sid menettelytapoja ja kaytantdja. Yhteisesti sovitut menettelytavat arkistoidaan ja niistéd tehdaan
tarvittaessa toimintaohje laatukasikirjaan.

Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuollossa pidetdan suunnitelmallisia kehityskeskusteluja.
Kehityskeskusteluissa saatua palautetta kdytetdan apuna organisaation kehitystydssa. Kehityskes-
kustelut pidetdan kerran vuodessa koko henkildstolle.

1.2.2 Yksityinen palvelutarjonta

Elainlaakintahuoltolain (765/2009) 10 §:n mukaan kunnan on palvelun mitoitusta suunniteltaessa
otettava huomioon yksityiset eldinlaakaripalvelut. Eldinlaakintahuoltolain 13 § edellyttaa, ettd kunnan
on jarjestettava kiireellista elainlddkarinapua alueellaan olevia kotieldimia varten kaikkina vuorokau-
denaikoina. Kunta voi eldinlaakintahuoltolain 17 §:n perusteella tehda yksityisen elainlaakaripalvelun
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tuottajan kanssa sopimuksen kunnan velvollisuutena olevan peruseldinlddkaripalvelun ja kiireellisen
elainladkarinavun tuottamisesta. Tuotantoelainten terveydenhuollon resurssitarvetta kartoittaessaan
kunnan on huomioitava yksityisten elainlaakareiden terveydenhuoltosopimukset.

Alueella on saatavissa jonkin verran yksityisia elainladkaripalveluja Iahinna pienelaimille ja hevosille
(kts 5.1, taulukko 9), mutta paavastuu elainladkaripalvelujen tuottamisesta alueella on Keski-Poh-
janmaan ymparistoterveydenhuollolla. Yhteistoiminta-alueen organisaatio ei ole solminut sopimuk-
sia yksityisten toimijoiden kanssa mutta yksityisten elainlaakareiden kanssa tehdaan kuitenkin epa-
virallista yhteisty6ta.

Tuotantoeldinten terveydenhuolto on talla hetkelld jarjestetty alueen kunnanelainlaakareiden toi-
mesta siten, ettd kunnanelainlaakarit tekevat terveydenhuoltoa kukin omalla toimialueellaan. Yksi-
tyisten palveluntarjoajien tekemia terveydenhuoltosopimuksia on jonkin verran.

1.3 Tietojarjestelmat

Sahkdisen asioinnin mahdollistaminen ja kehittdminen on tavoitteena valtakunnan eldinlaakintahuol-
lossa. Valtakunnallisesti elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnassa kaytetaan useita tietojarjes-
telmia ja rekistereita. Viranomaiskaytdssa olevien tietojarjestelmien lisaksi toimijoilla on kaytdssaan
erilaisia seurantajarjestelmia:

Naseva eli nautatilojen terveydenhuollon seurantajarjestelma on Eldintautien torjuntayhdistyksen
(ETT) omistama ja yllapitdma selainpohjainen ohjelma. Elainlaakarit ja tuottajat voivat hydédyntaa
Nasevaa laakitys- ja hoitotietojen kirjauksessa seka tuottajat ketjuinformaatiotietojen valittdmisessa.
Naseva on kaikkien yhteistoiminta-alueen elainlaakarien kaytdossa ja valtaosa alueen tiloista ovat
littyneet Nasevaan.

Sikava eli sikaloiden terveydenhuollon seurantajarjestelma yhdistaa teurastamoiden sikaloita kos-
kevat terveysluokitusjarjestelmat keskitetyksi kansalliseksi rekisteriksi. Sikava on yhteistoiminta-alu-
een elainlaakarien kaytdssa ja alueen sikatilat ovat paasaantoisesti liittyneet Sikavaan.

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa tukemassa on kaytdssa useita toisiinsa liittyvia tietojar-
jestelmia ja rekistereitd. Lisaksi tuonnissa ja sisamarkkinakaupassa kaytetdadn TRACES-jarjestel-
maa.

Eladinladkareillda on mahdollisuus kayttaa eldintenpitajarekisteria, lammas- ja vuohirekisteria, haas-
karuokintapaikkarekisteria. Hygieenikkoelainladkarilld ja valvontaelainlaakarilla on kayttajaoikeudet
elaintenpitokieltorekisteriin ja tarvittaessa he ilmoittavat tiedot eteenpain muille elainlaakareille.

Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuollon elainlaakareille on hankittu yhtenaiset elainlaaka-
riohjelmistot ja tarvittavat tietotekniset laitteet. Klini-Q elainladkariohjelmaa on aloitettu kayttaa
koko yhteistoiminta-alueella 1.1.2013 alkaen. Ohjelman kautta saadaan yhtenaiset tulosteet kum-
mallakin kotimaisella kielelld ja suoritteiden seuranta on aiempaa helpompaa.

Elintarvikevalvonnassa kaytetaan 1.1.2019 alkaen valtakunnallista VAT I-jarjestelmaa.
Kokkolan kaupungin IT-yksikkd hankkii ja yllapitaa kaikki ymparistoterveydenhuollon tarvitsemat IT-

laitteistot ja ohjelmat. Viranomaispaatokset tehddan Dynasty ohjelmassa, mihin myds tarkastusker-
tomukset, viranomaispaatokset, lausunnot ym. viedaan arkistoitavaksi.

Jos uusia tietojarjestelmia otetaan kayttoon, on johdon huolehdittava siita, etta ohjelmien kaytosta
jarjestetaan koulutusta, jotta henkildsto saa riittavat taidot niiden kayttdmiseen.
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1.4 Yhteistyo ja viestinta

Hallintolain (434/2003) mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen hal-
lintoasian hoitamiseen liittyvda neuvontaa seka vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedus-
teluihin. Viranomaisten valisesta virka-avusta saadetaan erikseen. Elaintautilaissa ja elainsuojelu-
laissa on saanndksia eri viranomaisten velvollisuuksista ilmoituksiin ja yhteistydhon eldintauti- ja
eldinsuojelutapauksissa.

Valvonta-asetus edellyttaa, etta toimivaltaiset viranomaiset noudattavat toiminnassaan avoimuutta.
Yleisoélla on oikeus tutustua toimivaltaisten viranomaisten valvontatoimia ja niiden tehokkuutta kos-
keviin tietoihin seka valvontaraportteihin. Viestinnan periaatteina tulee olla luotettavuus, avoimuus,
tasapuolisuus ja nopeus.

Keski-Pohjanmaan ymparistéterveydenhuollolle on laadittu yhteinen viestintdsuunnitelma, missa tie-
dotusohjeistus ja organisaation vastuuhenkilét on kuvailtu. Hairiétilannesuunnitelman liitteessa 5 on
laboratorioiden ja eri asiantuntijoiden yhteystiedot kattavasti esitetty. Hairidtilannesuunnitelmassa
toiminta eri hairidtilanteessa on tarkempi kuvailtu toimintakorteissa.

Aluehallintoviranomaisiin ollaan yhteydessa paansaantodisesti puhelimitse ja sahkopostilla, samoin
muihin viranomaisiin. Virka-apupyynnét poliisilta eldinsuojeluasioissa toimitetaan sahkdpostilla ja
akuutissa tilanteessa asioidaan halytyskeskuksen kautta. Virka-apupyynndésta on kuvailtu tarkemmin
laatujarjestelmassa. Hairidtilanneviestintad on kuvailtu viestintdsuunnitelmassa.

Elainlaakinta-, poliisi- ja syyttajaviranomaisten valinen hyva yhteistyd on tarkeaa ja pidetaan saan-
ndllisia palavereita vuosittain.

1.5 Maksut

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan ja kunnallisiin eldinladkaripalveluihin liittyvista mak-
suista ja korvauksista on saadetty eldinldadkintahuoltolain 5. luvussa ja eldinldakintdhuollosta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen 3 §:ssa.

Kunnan valvontaviranomaisen on vahvistettava kunnalle mahdollisesti perittavien klinikkamaksujen
ja keskitetystad yhteydenottopalvelusta perittdvien maksujen suuruudet. Keski-Pohjanmaan Ympa-
ristéterveydenhuollon maksutaksa on hyvaksytty lautakunnan kokouksessa 22.5.2024 § 22. Alku-
tuotannon hygieniavalvonnasta ja laitosvalvonnasta Keski-Pohjanmaan ymparistdterveydenhuolto
laskuttaa taksan mukaisesti. Valvontaelainlaakarien tekemasta tydsta ei laskuteta asiakkaita vaan
sen tydn kustannukset peritdan sovitusti Aluehallintovirastosta.

Klinikkamaksuja yhteistoiminta-alueella on otettu kayttoon 1.1.2021 alkaen.

Yhteistoiminta-alueen kunnanelainlaakarit soveltavat kunnallisen virkaehtosopimuksen mukaista
kunnanelainlaakaritaksaa laskuttaessaan asiakkaita. Keski-Pohjanmaan ymparistéterveyslautakun-
nan hyvaksymassa ymparistoterveydenhuollon maksutaksassa on maaritelty tuntihinta, milla elain-
ldakarin tyota voidaan myyda yhteistoiminta-alueen organisaation ulkopuolelle. Eldinlaakintadhuolto-
lain 15 § mukaisista valvontatehtavistd maksetaan kunnaneldinlaakarille palkkaa valvontaan kaytet-
tyjen tuntien mukaisesti mukaan lukien matkoihin kaytetty aika 40 €/ alkava puoli tuntia Kokkolan
kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti (KH 21.12.2009 § 763).

Korvaukset karjanomistajalle

Eldinldakintahuoltolain 22 §:n mukaan kunta voi osallistua peruselainlaakaripalvelusta ja kiireelli-
sesta elainlaakarinavusta kotieldaimen omistajalle tai haltijalle aiheutuneisiin kustannuksiin. Varmis-
taakseen sen, ettd sairasta eldinta ei jateta hoitamatta matkoista johtuvien kustannusten takia ja
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turvatakseen kuntalaisten tasapuoliset oikeuden lakisaateisten peruspalvelujen kayttgjina, voi kunta
asettaa tietyn omavastuuosuuden matkoista johtuviin kustannuksiin (kunnallisen elainlaakaritaksan
matkasta riippuva kdyntimaksu ja kilometrikorvaukset) ja subventoida elainlaakaripalvelujen kayttdéa
omavastuuosuuden ylittavalta osalta. Ymparistoterveyslautakunta on kokouksessaan 17.5.2011 §
30 vahvistanut yhtenaisen subventiokaytannon koko yhteistoiminta-alueelle.

1.6 Eldinlaakintdhuollon valvonnan toimeenpano

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tavoitteena on toteuttaa elaintauti-, elainsuojelu- ja
eldinten laakitsemislainsdadanndssa seka helposti leviavien eldintautien vastustamisesta annetussa
laissa ja tilatukijarjestelman taytantdonpanosta annetussa laissa asetettuja paamaaria. Elainten ter-
veyden ja hyvinvoinnin valvontaa toteutetaan alue- ja paikallistasolla. Valvonnan suuntaamisessa
pyritdan riskiperusteisuuteen. Valvontaa suoritetaan seka ennalta suunniteltuna valvontana etta
epailyyn perustuvana valvontana.

Ruokaviraston asettamat painopisteet ja toimenpiteet vuodelle 2025 ovat:

Sivutuotteiden Sivutuotevalvonnassa kiinnitetaan eritysta huomiota siihen, etta laitokseen tu-
jaljittavyys. levat, kasiteltavat ja lahtevat sivutuotteet ovat aina jaljitettavissa eteen- ja
taaksepain, sivutuotteiden merkinnat tdsmaavat, saapuva tavara tdsmaa kau-
pallisten asiakirjojen kanssa.
Valvotaan myds, miten laitos varmistaa, etta sivutuotteita vastaanottavalla ta-
holla on oikeus ottaa vastaan kyseisia sivutuotteita.

Turkistarhojen Valvontayksikko toteuttaa tarkastus- ja naytteenottokaynnit Ruokaviraston
lintuinfluens- valtakunnallisen seurantasuunnitelman ja LSSAVI:n ohjeistuksien mukaisesti
san valvonta ja

seuranta

Eldintenpitdja- Valvontayksikko tarkistaa rekisterdintiasiat muiden tilakayntien yhteydessa.
ja pitopaikkare-

kister6innin

valvonnan te-

hostaminen

Siipikarjan sal- Valvontayksikkd toteuttaa tarkastuskaynnit MMa 316/2021 mukaisesti.
monellavalvon-

nan tehostami-

nen

1.6.1 Elainten terveyden valvonta

Elaintautivalmius

Varautuminen helposti leviavien elaintautien leviamisen uhkaan on keskeinen osa elainten tervey-
den valvontaa. Ruokavirasto toimittaa kansalliset valmiussuunnitelmat EU:n komissiolle ja laatii yk-
sityiskohtaiset toimintaohjeet eldinlaakareille helposti levidvien elaintautien varalta.

Laaninelainlaakarilla on oikeus tarvittaessa maarata kunnanelainladkari toimimaan myds muun kun-
nan alueella saman aluehallintoviraston toimialueella, ja Ruokavirastolla on vastaava oikeus kaik-
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kien elainlaakarien ja koko maan osalta. Osa kunnanelainlaakareistd on nimetty valmiuselainlaaka-
reiksi, jotka ovat saaneet lisdkoulutusta helposti leviavien elaintautien vastustustyéhon. Keski-Poh-
janmaan ymparistéterveydenhuollossa on yksi valmiuselainlaakari.

Aluehallintoviraston valmiussuunnitelmassa tulee olla suunnitelma eldinlddkintdhuollon turvaa-
miseksi toimialueella taudinpurkauksen sattuessa. Keski-Pohjanmaan ymparistéterveydenhuollon
hairiétilannesuunnitelmissa on otettu huomioon myoés eldintautiasiat, mutta kaytdnnoéssa vakavaa
eldintautiepailya johtaa aluehallintovirasto. Alueellisessa suunnitelmassa kuvataan lisdksi, miten
varmistetaan, ettd kunnan tasolla on riittdva tietdmys olemassa olevista valmiussuunnitelmista.
Myds vuosittainen, helposti levidvien eldintautien varalta annettava koulutus ja koulutuksen katta-
vuuden varmistaminen kuvataan alueellisessa suunnitelmassa.

Kunnanelainlaakari huolehtii elaintautilain ja sen nojalla annettujen sdannosten taytantdonpanosta
ja noudattamisen valvonnasta kunnan alueella. Kunnanelainlaakarit huolehtivat kunnanelainlaaka-
rille elaintautilaissa ja helposti levidvien elaintautien vastustamisesta annetun laissa (441/2013) saa-
dettyjen, tai ndiden lakien nojalla maarattyjen valvontatehtavien hoidon edellytysten jarjestamisesta.

Eldintautien valvontaa suoritetaan tiloilla tavanomaisten sairauskayntien yhteydessa tai aluehallin-
toviraston pyynnosta. liman epailya tarkastuksia tehdaan vain terveysvalvontaohjelmiin kuuluvilla
tiloilla. Elainten omistajat ovat velvollisia ilmoittamaan elainlaakarille epaillessdan eldimen sairastu-
neen vakavaan tautiin. Kunnanelainlaakarit huolehtivat eldintaudeista raportoinnista omilla alueil-
laan.

Varautuminen helposti levidvien eldintautien leviamisen uhkaan on keskeinen osa eldinten tervey-
den valvontaa. Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuollon hairiétilannesuunnitelma on paivitetty
vuonna 2022-2023. Hairidtilannesuunnitelma kaydaan lapi vuosittain ja paivitetdan tarvittaessa.
Suunnitelma sisaltaa kaikki yhteistiedot eldinlaaketieteellisista riskeista ilmoittamista varten.

Paikallisissa poikkeusoloissa tavanomaista toimintaa supistetaan ja keskitytdan lahinna akuutteihin
tautitapauksiin, elainsuojeluun ja Kiireellisiin viranomaistehtaviin. Valmius on tarkempi kuvattu hai-
ridtilannesuunnitelmassa.

Tarttuvien eldintautien yhteydessa toimitaan laaninelainladkarin ohjeiden mukaisesti. Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintovirastolla on valmiusohjelma ja tarvikevarasto tarttuvien eldintautien varalta.

Elainlaakarit yllapitavat elaintautien torjuntaan liittyvaa osaamistaan osallistumalla Ruokaviraston
ja AVIn jarjestamiin koulutuksiin. Yhdella yhteistoiminta-alueen kunnanelainlaakarilla on val-
miuselainlaakarin koulutus.

Eldintautiepailyt ja — tapaukset

Tarttuvat eldintaudit jakautuvat lakisaateisesti vastustettaviin ja muihin tarttuviin eldintauteihin. Laki-
saateisesti vastustettavien elaintautien vastustustoimenpiteista vastaa virkaelainlaakari. Epaily tart-
tuvan eldintaudin esiintymisesta voi syntya joko tilalla tai laboratoriossa. Eldinlaakari arvioi, onko
kyseessa epaily, joka on syyta varmistaa lisatutkimuksilla. Joskus paatoksen lisdnaytteiden ottami-
sesta tekee Ruokavirasto.

Keski-Pohjanmaan ymparistéterveydenhuollon kontaktipinta terveydenhuollon suuntaan on Soiten
yhteydessa epidemiaselvitystyoryhma, jossa ovat mukana terveysvalvonnan johtaja, hygieenik-
koelainlaakari, ymparistoterveystarkastajat ja tartuntataudeista vastaavat Iaakarit ja hoitajat seka ve-
silaitoksien edustajat. Epidemiaselvitystyéryhma kokoontuu aina tarvittaessa mutta vahintaan kerran
vuodessa. Toimenpideohje epidemiaepailyssa paivitetdan vuosittain.

Elainten tarttuvaa elaintautia epailtaessa elainlaakarit ottavat itsenaisesti yhteytta laaninelainlaaka-
riin, yleensa puhelimella. Yhteystiedot ovat vastaanottojen perehtymiskansioissa ja hairittilanne-
suunnitelmassa.
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Jos kunnaneldinldadkari epailee tai vakuuttuu siitd, ettd eldin on sairastunut helposti leviavaan tai
vaaralliseen elédintautiin, ilmoittaa elainlaakari asiasta valittomasti laaninelainlaakarille. Ellei 1aa-
ninelainlaakari ole tavoitettavissa, elainladkari ottaa yhteyden elintarviketurvallisuusvirastoon.

Jos elainlaakari epailee tai vakuuttuu siita, ettd elain on sairastunut valvottavaan ja MMM asetuk-
sessa 1010/2013 luettuihin elaintautiin, ilmoittaa han sairaudesta viimeistaan seuraavana arkipai-
vana laaninelainlaakarille, ja ellei elainlaakari ole tavoitettavissa, otetaan yhteys elintarviketurvalli-
suusvirastoon.

Muista eldintaudeista, jotka eivat ole tarttuvia, ilmoitetaan kuukausiraportissa. Kukin elainlaakari vas-
taa itse oman alueensa raportoinnista. Ruokavirasto on uusinut tdhan tarkoitukseen kaytettavan lo-
makkeen, joka on sdhkoisena Ruokaviraston verkkosivuilla.

Zoonoosien valvonta

Osa elaintaudeista voi tarttua myos ihmiseen aiheuttaen ihmisen sairastumisen, esim. salmonella-
tartunnat ja lintuinfluenssa. Tartunta on mahdollinen myoés ihmisesta eldimeen. Tallaisten zoonoo-
sien valvonta on kuvattu valtakunnallisessa elintarvikevalvontaohjelmassa (EVO).

Kunnanelainlaakaria koskeva velvoite ilmoittaa erikseen lueteltujen zoonoosien esiintymisesta toi-
mialueensa tartuntatautien torjunnasta vastaavalle terveyskeskuksen ladkarille on kirjattu maa- ja
metsatalousministerion asetukseen eldintautien ilmoittamisesta ja mikrobikantojen toimittamisesta
(1010/2013).

Kunnanelainlaakari raportoi zoonoosien iimenemisesta viimeistaan seuraavana arkipaivana aluehal-
lintovirastoon ja terveysvalvonnan johtajalle tai hygieenikkoelainlaakarille, joka ilmoittaa edelleen yh-
teistoiminta-alueen tartuntatautien torjunnasta vastaavalle 1aakarille (kts toimintaohje elintarvike- ja
vesivalitteisissa epidemioissa).

Terveysviranomainen puolestaan ottaa valtioneuvoston tartuntatautiasetuksen (146/2017) mukai-
sesti yhteyden elainldakareihin zoonooseja epailtdessa tai tavattaessa. Jos kyseessa on elintarvike-
perainen zoonoosi, kutsutaan tarvittaessa koolle ymparistéterveydenhuollon elintarvike- ja vesivalit-
teisten epidemioiden selvitysryhma.

Terveysvalvontaohjelmat

Erikseen saadettyja terveysvalvontaohjelmia ovat esimerkiksi lampaiden ja vuohien maedi-visna-
sekad scrapievalvontaohjelmat, kanojen, broilereiden ja kalkkunoiden salmonellavalvontaohjelmat
seka tarhattujen hirvieldinten tuberkuloosivalvonta. Terveysvalvontaohjelmiin liittyy saanndllinen
kaynti pitopaikoissa ja naytteenotto tai naytteenoton seuranta. Terveysvalvontaohjelmien tarkat ku-
vaukset seka kustannusten korvattavuus |0ytyvat elainlaakintalainsdadannodsta tautikohtaisesti.

Kunnanelainlaakarit kirjaavat ohjelmien piiriin liittyvat tai niista eroavat tilat ja lahettavat tiedot edel-
leen aluehallintovirastoon. Valvontaeldinladkareilla on paaasiallinen vastuu terveysvalvontaohjel-
miin kuuluvien kayntien toteutumisesta. Valvontaelainlaakari vastaa naytteenottoa koskevien raport-
tien toimittamisesta aluehallintovirastoon.

Taulukossa 12 on kuvailtu terveysvalvontaohjelmien pitopaikkakohteiden maaria ja valvonnan tar-
vetta. Valvontaelainlaakarit tekevat myos tarkemmat kohdekohtaiset vuosittaiset valvontasuunnitel-
mat. Tilojen tarkastustiheys on vahvistettu eldintenpitopaikkojen statuksen mukaan.

Valvontatiedot viedaan Dynasty ohjelmaan ja valvontaan kuuluvat asiakirjat sailytetdan ymparisto-
terveydenhuollon TOS:in mukaisesti.

Vesiviljelylaitosten terveysvalvonta
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Jos alueella on vesiviljelylaitoksia, tulee kunnan myés suunnitelmassaan selvittaa, ettd alueella on
virkaelainlaakari, joka on perehtynyt vesiviljelylaitosten toimintaan. Tarkastuksissa kaytetadan Eviran
tarkastusta varten suunnittelemaa lomaketta, jonka kopion kunnanelainlaakari toimittaa aluehallin-
tovirastoon.

Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella ei riskialttiita kalanviljelylai-
toksia ole, ainoastaan muutama luonnonravintolammikko. Nama valvontatehtavat kuuluvat valvon-
taelainlaakarille, jotka suorittavat valvonnan taulukon 12 mukaisesti.

Muu tautiseuranta

Ruokavirasto pyytaa vuosittain seurantandytteiden ottamista erillisen suunnitelman mukaan. Keski-
Pohjanmaan ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella muilta viranomaisilta tulevat tarkas-
tus- tutkimus- ja naytteenottopyynnét tulevat ymparistéterveydenhuollon kirjaamoon. Tehtavat jae-
taan viranhaltijoiden kesken. Valvontaelainlaakarit hoitavat paasaantoisesti muuta tautiseurantaa.

Eldinten keinollinen lisdantyminen

Nautojen keinosiemennystoiminta

Nautojen keinollista lisaamista saatelevat maa- ja metsatalousministerion asetus sonnin spermalle
asetettavista eldinten terveysvaatimuksista (6/EEO/2004) muutoksineen sekd maa- ja metsatalous-
ministerion yleiskirje nro 1/94 naudan alkioille asetettavista terveysvaatimuksista muutoksineen.

Keski-Pohjanmaan ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella keinosiemennyskayttoon
myytyjen sonnivasikoitten tutkimuspyynnét on tahan saakka lahetetty lahimmalle kunnanelainlaaka-
rille tai muulle karjanomistajan nimeamalle kunnanelainlaakarille ja praktikkoelainlaakari on suoritta-
nut eldimen tutkimuksen.

Sikojen keinosiemennystoiminta

Sikojen keinollista lisdamista saatelee maa- ja metsatalousministerion asetus sikojen koeasemille,
karjuasemille ja karjun spermalle asetettavista eldinten terveysvaatimuksista (2/EEO/2007) muutok-
sineen.

Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella ei talla hetkella ole nain vaa-
tivaa sikojen keinollista lisdantymista tekevaa toimijaa. Mikali sellainen tarvitsisi elainldakaria, viran-
omaistoimet tekisi alueen eniten sikoihin perehtynyt kunnaneldinlaakari.

Hevosten keinosiemennystoiminta

Kunnan suunnitelmassa tulee kuvata hevosten alkionsiirtoon liittyvien kunnanelainlaakarille kuulu-
vien valvontatoimenpiteiden toteuttaminen.

Keski-Pohjanmaan ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella toimii useampi hevossiittola,
toiminta on kansallista tasoa. Yhdella siittolalla on vientilupa pakastesperman vientiin EU:n alueella.
Toiminnanharjoittajilla on yhteistydsopimukset eri siittolaeldinldadkareiden, suurin osa yksityisia,
kanssa itse keinosiemennystoiminnasta. Siittoloiden viranomaisvalvontaa hoitavat valvontaeldinlaa-
karit valvontasuunnitelman mukaisesti (taulukko 12). Siittolatoiminnasta on saatu listaukset aluehal-
lintovirastosta mutta on luultavaa, etta kaikki hevosten keinollista lisdantymista harjoittavat toimipai-
kat eivat ole yhteistoiminta-alueen tiedossa.
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Elaimista saatavat sivutuotteet
Sivutuotealan laitosten hyvéksynté

Asetukset (EY) N:o 1069/2009 ja (EY) N:o 142/2011 seka laki elaimistad saatavista sivutuotteista
517/2015 edellyttavat, etta sivutuotteita kasittelevilla, varastoivilla ja havittavilla laitoksilla on oltava
toimivaltaisen viranomaisen hyvaksynta tai rekisterdinti. Lisaksi viranomaisen on saannollisin va-
liajoin suoritettava tarkastuksia ja valvontaa naissa laitoksissa.

Valvontaelainlaakarit hyvaksyvat teknisten tuotteiden varastointilaitokset, tilarehustamot, tilakohtai-
set polttolaitokset ja osan teknisista laitoksista. Laitosten hyvaksymisista ja hyvaksynnan peruutta-
misista on ilmoitettava valittdémasti Ruokavirastoon. Hyvaksyntatarkastuksista on tehtava tarkastus-
kertomus.

Laitosten valvonta

Sivutuoteasetuksen mukaan hyvaksyttyjen laitosten valvontatiheys on saadetty em. ministerion ase-
tuksessa 850/2005. Ruokaviraston hyvaksyttyjen sivutuotealanlaitosten listalta on ndhtavissa ajan-
tasainen luettelo hyvaksytyista laitoksista ja niiden sijainnista. Kuluvan vuoden aikana tarkastettavat
laitokset ovat siten huomioitavissa seuraavan vuoden valvontasuunnitelmissa. Aluehallintovirastot
seuraavat kuntien valvontavelvoitteen toteutumista.

Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella sivutuotevalvontaa seka sivu-
tuotealan laitoksissa etta turkistarhoilla suorittaa valvontaelainlaakarit Ruokaviraston laatiman vuo-
tuisen suunnitelman mukaisesti. Tarkastuskaynneistd laaditaan tarkastuskertomus, joka lahetetaan
aluehallintovirastoon ja Ruokavirastoon. Tarkastuksissa todettujen puutteiden korjaamista seura-
taan. Sivutuotealan kohteita ja tarkastussuunnitelma on esitetty taulukossa 12. Elintarvikealan lai-
tosten sivutuoteasioita on tarkastettu muun laitosvalvonnan osana.

Sivutuotteiden hautaaminen

Yhteistoiminta-alue on kokonaisuudessaan raatokerailyn piirissa joten sivutuotteita ei ole tarvetta
haudata. Jos nain tapahtuu (esim. yksittdinen kuollut vasikka), hautaamisesta on ilmoitettava kun-
nanelainlaakarille. Kunnanelainlaakarin on valvottava alueellaan, etta han saa edella mainitut ilmoi-
tukset. Kunnanelainlaakarin on pidettava luetteloa ilmoituksista ja 1ahetettava niista yhteenveto 13a-
ninelainlaakarille vuosittain.

Keski-Pohjanmaan ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella eldinten (1ahinna nauta, he-
vonen, koira) hautaamisilmoituksia on tullut kunnanelainlaakareille. Selvitykset haudatuista nau-
doista tekee valvontaeldinlaakari. Kansalaisilta tulleet iimoitukset luonnosta I6ytyneista eldimen raa-
doista ottaa vastaan valvontaelainldakari. Tapaukset tutkitaan aluehallintoviraston ohjeiden mukai-
sesti. Kunnanelainlaakarit ohjaavat asiakkaiden toimintaa, esim. hautaaminen, hautaamisilmoituk-
set, haaskanpito.

Késittelemattémié sivutuotteita kayttdvét toimijat

Aloitettaessa kasittelemattémien sivutuotteiden kaytté sivutuoteasetuksen ja MMMa N:o 850/2005
sallimiin tarkoituksiin, on toimijan tehtava aloitusilmoitus toiminnan aloittamisesta sen alueen kun-
nanelainlaakarille, jonka alueella sivutuotteita tullaan kayttdamaan.

Kunnanelainldakarin, jonka alueelta sivutuotteet kerataan, on tarvittaessa tarkastettava sivutuotteet
ennen niiden kayttoa. Kunnanelainlaakarin tulee lisaksi tehda tarpeen mukaan tarkastuskaynteja
paikkoihin, joissa sivutuotteita kaytetdan. Kunnallisessa suunnitelmassa on huomioitava haaskare-
kisterin kayttédnoton edellyttamat toimet. Tarkastukset tulee ensisijaisesti kohdentaa toimijoihin, joi-
den aikaisemman toiminnan perusteella on olemassa viitteita saadosten noudattamatta jattamisesta.
Edellda mainittujen kayttéilmoitusten ja muiden kasittelemattémien sivutuotteiden aloitusilmoitusten
koonti ja raportointi aluehallintovirastoihin on huomioitava suunnitelmassa.
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Keski-Pohjanmaan ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella on runsaasti pienia sivutuo-
tealan toimijoita johtuen turkistarhojen maarasta. Kohteiden maara on kuvailtu liitteessa 4. Valias-
teen laitoksia valvoo ldaninelainlaakari. Turkisrehusekoittamoja valvoo Ruokaviraston rehuosasto.

Talld hetkelld yhteistoiminta-alue on kokonaisuudessaan raatokerailyn piirissd. Tastd huolimatta
kuolleiden elainten hautaamista tapahtuu, eikad hautaamisilmoituksia tehda. Jonkin verran on tehty
tarkastuksia ja selvityksid Ruokaviraston pyynndsta kun nautarekisterin tarkastuksessa on 16ytynyt
vaarinkaytoksia. Viranomaisvalvonta hoitaa valvontaeldinlaakarit, jotka tekevat kohdekohtainen val-
vontasuunnitelman koko alueelle. Sivutuoteasioissa on suuri merkitys tiedottamisella ja tiedonke-
ruulla. Lisdksi kunnaneldinladkareiden tulee valistaa alueensa eldintenpitajia oikeista toimintata-
voista.

Elainten merkitseminen, rekisterointi ja tuonti kolmansista maista

Eldinten merkitsemisen ja rekisterdinnin valvontaa ei tehda kunnallisesti, mutta jos kunnanelainlaa-
kari havaitsee tilalle puutteita eldinten merkinnoissa, valitetaan tieto aluehallintovirastoon ja ELY-
keskukseen.

Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella tehtavat jaetaan viranhalti-
joille, esim. jos paikkakunnalle on saapunut kolmansista maista eldin- tai tuote-eria, joissa on syyta
epailla elaintautiriskia tai jos epaillaan, etta elain- tai tuote-era on tuotu maahan laittomasti.

Paasaantoisesti pyydetyn tarkastuksen suorittaa valvontaelainlaakari, hanen poissa ollessaan lahin
kunnanelainlaakari. Eldinten vientien ja tuontien suhteen ollaan tapauskohtaisesti yhteydessa alue-
hallintovirastoon, Ruokavirastoon, Maa- ja metsatalousministeriédn seka Elaintautien torjuntayhdis-
tykseen. Yhteistoiminta-alueella ei sijaitse matkustajasatamia, myds lentokentta on niin pieni etta
suurempia eldinkuljetuksia suoraan yhteistoiminta-alueelle ei tule.

Tuonnit ovat yksittaisia ja kunnanelainldakarit ja Eldinten Terveys ETT ry:n opastavat toimijoita. Mi-
kali yhteistoiminta-alueelle suuntautuvassa tuontierassa tai sielta lahtevassa vientierassa on epa-
selvyyksia, otetaan yhteytta aluehallintovirastoon tai Ruokavirastoon ja pyydetaan neuvoja.

Sisdmarkkinatuonti ja -vienti

Sisamarkkinatuonnissa tuojalla on tiettyjen eldinten ja tuotteiden kohdalla velvollisuutena lahettaa
Ruokavirastoon ennakkoilmoitus tuotavasta erasta. Ruokavirasto lahettda ennakkoilmoitukset Aviin.
Laaninelainlaakari lahettdd ennakkoilmoitukset tapauskohtaisesti eteenpain valvoville elainlaaka-
reille. Toteutuneiden tarkastusten raportointi tehdaan TRACES-jarjestelmassa tayttamalla valvonta-
osio eli terveystodistuksen kolmas osio. Hyvaksymatta jatetyista erista raportoidaan Ruokavirastoon.
Tavoitteena on, ettd kaikki uudet tuojat tarkastetaan ensimmaisen tuonnin yhteydessa ja sen jalkeen
vuosittain.

Jos saapunut era ei tayta tuonnin ehtoja, 1ahetetaan elaimet takaisin alkuperamaahan tai ne lopete-
taan. Annettujen ohjeiden noudattamista seurataan esim. pyytamalla virka-apua tullilta, tekemalla
yhteisty6ta alkuperdmaan viranomaisten kanssa tai pyytamalla eldinten lopettamisen suorittaneelta
elainlaakarilta todistus lopettamisesta.

Valvontaeldinlaakari tarkastaa lahetyksen ennen vientid Ruokaviraston ohjeen mukaisesti. Myos
sen, etta rekisterdinti on tehty ja voimassa kyseiselle eralle, jos se vaaditaan. Virkaelainladkari laatii
tarkastuksen perusteella kyseisen elainlajin ja tuotteen tiedot sisaltavan terveystodistuksen.

Valvonta- tai kunnanelainlaakari laatii mahdolliset koti- ja hydtyeldinten vientitodistukset, jos vas-
taanottava paikkakunta vaatii virkaelainlaakarin laatimia todistuksia. Lisaksi elainlaakari suorittaa
terveystarkastukset. Vieja maksaa todistukset ja tutkimukset. Seuranta tapahtuu TRACES-jarjestel-
massa.

Vienti EU:n ulkopuolisiin maihin
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Vieja pyytaa virkaelainlaakariltd tarkastusta, mutta selvittéda vientiehdot itse. On varmistettava huo-
lella, ettd vientikohdemaan vaatimat ehdot viennille tayttyvat.

Virkaelainlaakari ja Ruokavirasto tarkastavat yhteistydssa, voidaanko vientiehdot vietavan elaimen
tai tuotteen kohdalla tayttaa. Elavien elainten tarkastukset tekee ja vastaanottavan paikkakunnan
vaatimat todistukset laatii valvontaelainlaakari. Vieja kustantaa todistukset ja tutkimukset.

1.6.2 Eladinten hyvinvoinnin valvonta

Eldinten hyvinvoinnin valvonnalla tarkoitetaan eldinsuojelulain, eldinkuljetuslain ja eldinkulietusase-
tuksen seka niiden nojalla annettujen sdaddsten perusteella tehtavaa elainsuojeluvalvontaa. Alueel-
listen ja paikallisten eldinsuojeluviranomaisten tehtavana on valvoa, etta elaimia hoidetaan, kohdel-
laan, kaytetaan ja kuljetetaan eldinsuojelusdaddsten mukaisesti. Padsaantoisesti valvontaelainlaa-
karit ja poliisi valvovat eldinsuojelulain, eldinkuljetuslain ja eldinkuljetusasetuksen seka niiden nojalla
annettujen saanndsten ja maaraysten noudattamista yhteistoiminta-alueella. Eldinsuojelulain ja sen
nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten noudattamista myds kunnanelainlaakarit ja terveystar-
kastajat voivat valvoa. Epailtaessa, etta elainta hoidetaan, kohdellaan tai kaytetdan eladinsuojelulain
tai sen nojalla annettujen sdanndésten tai maaraysten vastaisella tavalla, aluehallintovirastolla, kun-
nanelainlaakarilla, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalla viranhaltijalla, poliisilla seka alue-
hallintoviraston valtuuttamalla eldinsuojeluvalvojalla on oikeus tarkastuksen tekemiseen.

Tarkastuksia voidaan tehda myds ilman epailya eldinsuojelulain rikkomisesta sellaisiin paikkoihin,
joissa toiminta edellyttaa elainsuojelulaissa tarkoitetun luvan hakemista aluehallintovirastolta tai il-
moituksen tekemista aluehallintovirastolle. Tallaisia paikkoja ovat esimerkiksi sirkukset, elaintarhat
ja -nayttelyt, eldinkaupat, pienelainhoitolat, suuret kennelit seka ravi- ja ratsastustallit, riistaeldintar-
hat ja lihan, munien tai siitoselainten tuotantotarhat.

IImoituksenvaraiset toiminnat on kuvailtu taulukossa 12. Valvontatoiminnan kehittyessa rekisteri
saadaan ajan tasalle ja toimijat tietoisiksi ilmoittamisvelvollisuudesta. Jos on aihetta epailla, etta
eldintad kuljetetaan elainkuljetussdaddsten vastaisella tavalla, on poliisilla, kunnanelainlaakarilla ja
aluehallintovirastolla oikeus tarkastaa eldinkuljetus.

limoitusten perusteella tehdaan vuosittain n. 100-200 eldinsuojelutarkastuksia. Valvontaelainlaakarit
tekevat elainsuojelulain 97 §:n mukaisissa kiiretoimenpiteissa yhteistyota praktikkoeldinladkareiden,
poliisien ja tarvittaessa lomituspalvelun ja teurastamojen kanssa. Keski-Pohjanmaan ymparistoter-
veydenhuollolla on erillinen sopimus EsL 97 §:n mukaista koirien, kissojen ja muiden pienkokoisten
seura- ja harrastuselainten tilapaisen hoidon jarjestamista varten. Sopimus ei koske tuotantoelaimia
tai hevoselaimia.
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ELAINSUOJELUTARKASTUKSET 2010-2023
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Kuva 2. Elainsuojelutarkastuksien maaran kehitys

1.6.3 Eldinten laakitsemisen valvonta

Eldinladkarinammatin harjoittamisesta (29/2000) annetun lain 19 § mukaan aluehallintovirasto huo-
lehtii toimialueellaan eldinlddkareiden valvonnasta. Tuotantotilojen 1adkkeiden kayton ja 1aakekirjan-
pidon tarkastuksia tehdaan silloin, kun kansallisessa vierasainevalvontaohjelmassa havaitaan posi-
tiivinen 10ydés, tuotantolaitoksen omavalvonnassa havaitaan positiivinen raaka-aine-era tai kun on
muu syy epailla eldinten ladkitsemiseen liittyvaa vaarinkaytosta tuotantotilalla. Kunnalliseldinlaakari
saattaa joutua suorittamaan tuotantotilojen Idakekirjanpidon valvontaa aluehallintoviraston maarayk-
sestad, mutta ainoastaan jos han ei normaalisti ole kyseisen tilan hoitava eldinlaakari jolloin jaaviytta
ei synny.

1.6.4 Tukivalvonta

Kunnallisesti ei suoriteta tukivalvontaa, mutta kunnallisen elintarvikevalvonnan seuraus saattaa olla
tukivalvonta tai sen laajennus. Kunnan viranomaisten (kunnanelainldakareiden ja kunnan elintarvi-
kevalvontaviranomaisten) on tehtava perustarkastusten poytakirjat riittdvan tarkasti, jotta laajennuk-
sia tdydentavien ehtojen valvontoihin voidaan tehda. Kunnan viranomaisten on myds toimitettava
perustarkastusten pdytakirjat aluehallintovirastolle riittdvan nopeasti laajennusten toteuttamiseksi.

1.6.5 Tarkastukset

Suunnitelmallista elainlaakarin tekemaa kunnallista elintarvikevalvontaa ovat talla hetkella laitosten
valvonta (hygieenikkoelainlaakari) ja maidontuotantotilojen hygieeniset tilatarkastukset. Naiden tar-
kastusten kohteet ja tarkastustiheydet on esitetty elintarvikevalvontasuunnitelmassa. Suunnitellut
tarkastukset tehdaan valvontasuunnitelman mukaisesti.

Maitohygieenisista tilatarkastuksista valtaosa on valvontasuunnitelman mukaisia, mutta myods akuut-
tia valvontaa tehdaan. Perusteena akuutille tarkastukselle voi olla esimerkiksi meijerin ilmoitus ra-
justa laatupoikkeamasta tai epailys elainten hoidon hygienian puutteellisuudesta. Maitohygieeni-
sesta tilatarkastuksesta tehdaan tarkastuskertomus kolmena kappaleena; asianosaiselle, tarkasta-
jalle seka aluehallintovirastoon. Aluehallintoviraston kappale I1ahetetdan skannattuna sahkopostilla.
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Mikali asiassa on epaselvyytta, neuvotellaan aluehallintoviraston kanssa asiasta joko puhelimitse tai
sahkopostilla, asian kiireellisyydesta riippuen. Tarkastuskertomukset kirjataan VATI-jarjestelmaan.

Eldinsuojelutarkastukset kuuluvat valvontaeldinlddkarin ja maitohygieeniset tilatarkastukset hygiee-
nikkoelainlaakarin toimenkuvaan. Tietyissa tilanteissa on tarkoituksenmukaista, ettéd kyseiset val-
vontaa tekevat elainlaakarit tekevat tarkastuksen pitopaikkaan yhdessa ja yhta aikaa. Elainsuojelu-
tarkastuksista suurin osa tehdaan akuutisti, joko epailyn tai ilmoituksen perusteella. Eldinsuojelutar-
kastuksesta tehdaan tarkastuskertomus ja paatds, tarkastajalle, asianosaiselle, poliisiviranomaiselle
seka aluehallintovirastoon. Yleensa tarkastuskertomus lahetetaan postin valitykselld. Elainsuojelu-
asiassa suoritetaan eldinsuojelulain 83 § mukainen kuuleminen joko tarkastuksen aikana tai my6-
hemmin kirjallisesti. Kuuleminen dokumentoidaan, valmiita asiakirjamalleja keratadan laatujarjestel-
maan. Asiakirjat viedaan Dynastyyn arkistoitavaksi. Elaimen omistajaa velvoittavat paatokset lahe-
tetdan postin kautta saantitodistuksella.

Elaimista peraisin olevien sivutuotteiden tuotanto, kuljetus ja kayttdé kuuluvat valvontaelainlaakarien
tehtaviin. Tata valvontaa ohjaa Ruokavirasto ja aluehallintovirasto, ja osaa kohteita valvotaan seka
kunnallisesti etta valtion elainladkarien toimesta.

Yhteistoiminta-alueen resurssikartoituslomake on esitetty liitteessa 4.

Taulukko 12. Elainladkintahuollon suunnitelmalliset tarkastukset/naytteenotot

Tarkastus- tai
naytteenottojen
Kohde tiheys /a 2025 2026 2027 2028
Terveysvalvontaohjelmat yhteensa 11 6 4 6 6

Kohteiden
maara

Salmonella

0,3-1

Maedi-Visna

0,3

Vesiviljelyohjelma

1

Hevosten keinosiemennystoiminta

N|=|O|®

0,3

O|R[N|A

N|=|O|H~

olr|n|a

O|R[N|H

Eldinsuojelu, yhteensa

0,2-1

Elainhoitolat

1

Eldinkaupat

Kennelit

vain epailyssa

Elaintarha

1

Hewostallit

0,3

15

15

15

15

Sivutuoteasetuksen mukaiset laitokset

Valiasteen laitos

Varastointilaitos, rehu

Polttolaitos/tilakohtainen

Kasittelylaitos

Biokaasulaitos

Kompostointilaitos

Tekninen laitos

Rehusekoittamo/Tilarehustamo

1.7 Eldinlaakaripalvelujen toimeenpano

1.7.1 Valtakunnalliset suositukset eldinlaakaripalvelun jarjestamisesta

Kuntien jarjestamien ja ostopalveluina hankkimien eldinladkaripalvelujen on oltava eldinladketieteel-
lisesti asianmukaisia. Kuntien on seurattava palvelujen saatavuutta, riittavyytta ja laatua osana ym-
paristéterveydenhuollon laadunvalvontaa.
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Peruselainlaakaripalvelu

Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen on jarjestettava arkipaivisin virka-aikana perus-
eldinlaakaripalvelu asukkaiden kotieldimia varten, sekd sellaisten yhteisojen pitdmia kotieldimia
varten, joilla on kotipaikka alueella. Muita kuin hyotyeldimia varten palvelu on jarjestettava vain, jos
palvelua ei ole muuten saatavilla. Kaikkia kunnan alueella pidettavia hyotyelaimia varten kunnan on
jarjestettava arkipaivisin virka-aikana elainlaakarin kaynnin eldintenpitopaikassa mahdollistava pe-
ruselainlaakaripalvelu.

Elainladkintahuoltolain mukaan hyotyelaimia ovat alkutuotannossa ja muussa elinkeinotoiminnassa
seka ihmisille tarpeellisissa tydsuorituksissa kaytettavat elaimet. Hyotyeldimia eivat lain perustelujen
mukaan ole seura-, harrastus- tai kilpailutoiminnassa kaytettavat elaimet. Kuntaa ei ole velvoitettu
jarjestamaan peruselainlaakaripalvelua muille kuin hyotyelaimille jos yhteistoiminta-alueen yksityiset
elainlaakaripalvelut tyydyttavat kysynnan.

Erityisesti hevosten suhteen jako hyétyelaimiin ja ei-hyotyeldimiin on ongelmallinen. Kaytannossa
kunnan on syyta varautua tuottamaan peruselainlaakaripalvelu alueensa hevosille.

Eldinlaakintahuoltolain perusteluissa on hyotyelaimiksi luokiteltu matkailuelinkeinoon liittyvat rekikoi-
rat, ratsastuskoulujen hevoset, viranomaistoiminnassa kaytettavat elaimet, opaskoirat seka sellaiset
alkutuotannon elinkeinotoimintaan liittyvat eldimet, jotka ovat paasaantdisesti korvattavissa toisella
samanarvoisella eldimelld. Nama elaimet ovat talloin myds subventiokaytannon piirissa.

Talla hetkella ei kunnanelainladkareiden erikoistumista alueen sisalla ole koettu tarpeelliseksi. Jon-
kin verran elainlaji- tai erityishoitokohtaisia painotuksia on olemassa lahinna henkildkohtaisista miel-
tymyksista johtuen. Valvontatehtavia on kuitenkin erotettu praktiikasta. myds praktikkojen keskinai-
sessa tyonjaossa seka ajanvarausperiaatteella hoidettavien tehtavien kuten terveydenhuollon eriyt-
tamisella akuuttipraktiikasta.

Peruseldinlaakaripalvelulla tarkoitetaan elainldakaripalvelua, joka annetaan yleistutkimukseen tai
kliiniseen tutkimukseen perustuen tavanomaisissa vastaanottotiloissa tai elainsuojissa. Lain perus-
telujen mukaan peruselainladkaripalveluja ovat elaimista ihmisiin tarttuvien tautien ennaltaehkaise-
miseksi tarpeelliset seka tuotantotaloudellisesti, epidemiologisesti tai eldinsuojelullisesti perustelta-
vissa olevat elainlaakaripalvelut.

Keski-Pohjanmaan ymparistdterveydenhuolto pystyy tarjoamaan ainoastaan perustason elainlaaka-
ripalveluja kunnaneldinlaakarien toimesta koko yhteistoiminta-alueella. Erikoiselainlaakintédpalveluja
yhteistoiminta-alue ei tuota, eika yhteistoiminta-alue ole solminut sopimuksia yksityisten elainlaakin-
tapalvelujen tarjoajien kanssa. Yksityisia palveluja on jonkin verran, 1ahinna hevosille ja pienelaimille.

Yksikkdé on tuottava vahintdan yleisen edun kannalta valttamattomat eldinlaakaripalvelut uuden
elainlaakintahuoltolain (285/2023) § 8 mukaisesti 1.1.2026 alkaen. Laissa mainitut palvelut vastaa-
vat suurimmalta osalta nykylainsdadannén peruselainlaakaripalvelua.

Puhelinneuvonta

Kunnan on jarjestettava elainten omistajille mahdollisuus saada kotieldinten terveyteen ja sairauksiin
seka eldintenpitoon ja hyvinvointiin liittyvaa elainladkarin antamaa neuvontaa virka-aikana
my0s puhelimitse. Tarttuvien eldintautien epailyja ja eldinten mahdollisia hyvinvointiongelmia koske-
via ilmoituksia kuntalaiset voivat virka-aikana tehda maksuttomasti. Yhteistoiminta-alueen kunnan-
eldinlaakarilld on puhelinaika arkisin klo 8-9 ja muina aikoina on mahdollista jattéa viesti ja soitto-
pyyntd. Kuntalaiset saavat noina aikoina eldinlaakarin neuvonta puhelimitse. Hygieenikko- ja val-
vontaeldinlaakarit ovat padsaantoisesti tavoitettavissa arkisin klo 8-16.
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Sairaanhoito

Peruselainladkaripalveluun kuuluvaa sairaanhoitoa on kliinisesti sairaiden elainten perustutkimus,
hoitotarpeen arviointi ja hoito tai lahettdminen jatkohoitoon. Peruseldinlaakaripalveluun kuuluvat ki-
rurgiset leikkaukset joita peruselainlddkarikoulutuksella pystytdan suorittamaan tavanomaisissa vas-
taanottotiloissa ja elainsuojissa ilman erityistyovalineitd. Peruselainlaakaripalveluun kuuluvat esi-
merkiksi ultradanitutkimukset ja tavalliset leikkaukset.

Terveydenhoito

Peruselainladkaripalvelua tulee suunnata ennaltaehkaisevaan toimintaan elainten terveyden ja hy-
vinvoinnin ylldpidossa ja edistamisessa. Kotieldimille suoritettavat terveystarkastukset kuuluvat pe-
ruselainlaakaripalveluun. Rokotukset, loishaadot, kissojen sterilisaatiot ja kastraatiot seka koirien
kastraatiot ovat normaalia peruselainlaakaripalvelua kuten myos marehtijdiden, sikojen ja hevosten
hedelmallisyyteen liittyvat tarkastukset ja hoidot. Kunnan velvollisuus ei kuitenkaan ole jarjestaa
eldinladkaria praktiikkatehtaviin, joissa vaaditaan erityispatevyytta tai —koulutusta. Elainlaa-
karin jarjestaminen nautojen, sikojen tai hevosten keinosiemennysasemille tai eldinten kuntouttami-
seen tahtaaviin yrityksiin ei myodskaan kuulu kunnalta vaadittavan peruselainlaakintahuollon piiriin.
Lemmikkieldinten keinosiemennystoiminta ei sisally lakisdateiseen peruselainladkaripalveluun.

Elainten lopetus

Kotieldinten ja eldinldakarin vastaanotolle tuotujen luonnonvaraisten elainten lopetus eldinsuojelulli-
sista syista seka kotieldinten lopetus sairauden perusteella tai omistajan pyynndésta kuuluu perus-
elainlaakaripalveluun. Luonnonvaraisten elainten lopettamisesta syntyneet kulut kunta voi laskuttaa
aluehallintovirastolta elainlaakintahuollon maararahasta. Elainsuojelullista syista lopetetusta elai-
mesta peritddn maksu omistajalta, jos tdma on tiedossa.

Todistukset

Kotieldaimen terveydentilan toteaminen ja todistaminen kliinisen perustutkimuksen perusteella esi-
merkiksi vakuutusyhtiéta, vientia tai tuontia varten kuuluu peruselainlddkaripalveluun.

Normaaliin kunnanelainlaakarin tyéhon liittyvat todistukset on elainten omistajille toimitettu paikalli-
sen kunnanelainlaakarin toimesta. Sivutuote- ja elintarvikealan laitoksille todistukset laatii valvonta-
tai hygieenikkoelainlaakari.

Tuotantoeléinten terveydenhuolto

Kunnan on peruselainladkaripalveluun kuuluvana jarjestettava terveydenhuollon palvelut koti-
elaimille, joita varten on olemassa valtakunnallinen terveydenhuolto-ohjelma. Talla hetkella tallaisia
ohjelmia ovat nautatiloille tarkoitettu Naseva ja sikatiloille tarkoitettu Sikava. Toimivan terveyden-
huoltojarjestelman avulla voidaan tehokkaasti ehkaista ja seurata tarttuvien tautien seka tuotanto-
sairauksien esiintymista tiloilla. Terveydenhuollon piirissa tehtava elinkeinon ja viranomaisten yh-
teisty0 taydentaa viranomaistoimenpiteitad elaintautien torjunnassa. Lahtokohtana on pidettava, etta
terveydenhuollon piiriin kuuluvilla tiloilla eldaimet voivat hyvin, ladkkeiden kayttd on hallittua eika laak-
keita kayteta korjaamaan olosuhdeongelmia.

Terveydenhuoltoa on kehitetty nautojen ja sikojen lisaksi myos muille kotielaimille kuten poroille,
lampaille, turkiselaimille ja kaloille.

Kunnan on suunnitelmassaan esitettdva miten se on varmistanut, etta terveydenhuoltopalveluja on
saatavissa kysyntaa vastaavasti. Suunnitelmassa tulee ilmoittaa terveydenhuoltosopimuksen solmi-
neiden nauta- ja sikatilojen prosenttiosuus alueen kaikista nauta- ja sikatiloista. Prosenttiosuutta las-
kettaessa on huomioitava myds mahdollinen yksityinen palvelutarjonta.
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Terveydenhuoltopalvelujen kysynta

Maatilalla on usein taloudellisesti merkittavia tuotantosopimuksia, joissa yhtena ehtona on tervey-
denhuoltosopimuksen solmiminen eldinladkarin kanssa ja sopimuksen velvoittamien terveydenhuol-
tokayntien tekeminen ajallaan ja sovitussa laajuudessa. Myds eldinten hyvinvointitukea saadakseen
tilan on solmittava eldinladkarin kanssa terveydenhuoltosopimus ja teetettava elainlaakarilla sdan-
nolliset terveydenhuoltokaynnit. Hyvinvointitukea saa noin joka kolmas nautatila ja joka viides sika-
tila.

Olemalla mukana terveydenhuollossa ja sen seurantajarjestelmissa pystyvat tuotantoeldintilat hel-
poimmin hoitamaan myo6s alkutuotantoasetuksen (134/2006) edellyttaman ketjuinformaatiovaati-
muksen. Suurin osa teurastamoista edellyttaa taman ilmoituksen tekemistad sahkoisen seurantajar-
jestelméan (Sikava tai Naseva) avulla. Nasevan ehtojen mukaan elainldakari suorittaa nautatilalle
terveydenhuoltokaynnin vahintaan kerran vuodessa. Sikavan puitteissa emakko- tai yhdistelmasika-
laan on suoritettava vahintaan nelja terveydenhuoltokayntia vuodessa.

Terveydenhuoltotyon resurssitarve

Sikaloista kaikki kuuluvat Sikavaan ja valtaosa nautatiloista kuuluvat Nasevaan (lite 4). Terveyden-
huoltotydn varmistaminen on mahdollista nykyresursseilla ja -sopimuksilla.

Suomen turkiselainten kasvattajain liitto laatii parhaillaan omaa Fureva-nimista terveydenhuolto-oh-
jelmaa turkistarhoja varten. Koska turkistalous on valvonta-alueellamme suurta, tulee elainlaakarien
tyétaakka todenndkdisesti lisdantymaan, silla elainladkarien kanssa sopimuksen tekevat turkistarhat
tulee tarkastaa saanndllisesti.

Kiireellinen eldinlaakarinapu

Kunnan on jarjestettava kiireellista elainladkarinapua kaikkia alueellaan vakinaisesti tai tilapaisesti
olevia kotielaimia varten kaikkina vuorokauden aikoina. Kiireelliseen eldinladkarinapuun kuuluvat
akuutisti sairaiden eldinten perustutkimus ja ensiapuluonteiset hoitotoimenpiteet. Kiireellista eldin-
lddkarinapua ovat muun muassa nautojen poikimahalvaushoidot, hevosten konservatiiviset ahkyhoi-
dot, eri kotieldinten akuutit tulehdus- ja kiputilat, ompelua vaativat haavat seka synnytysapu ja elai-
men hengen pelastamiseksi valttamattémat kirurgiset leikkaukset niiltéd osin kuin leikkauksia perus-
elainldadkarikoulutuksella pystytdan suorittamaan tavanomaisissa vastaanottotiloissa ja eldinsuojissa
ilman erityistyovalineita. Keisarinleikkaus tulee pystya suorittamaan koirille, kissoille ja marehtijoille,
ellei leikkausta tarvitsevia potilaita pystyta nopeasti lahettdmaan riittavan Iahella sijaitsevaan jatko-
hoitopaikkaan. Kotieldinten ja eldinldadkarin vastaanotolle tuotujen luonnonvaraisten elainten lopet-
taminen elainsuojelullisin perustein kuuluu kiireelliseen elainlddkarinapuun.

Akuutit sairastapaukset hoidetaan samana paivana. Avustavaa henkildkuntaa ei ole kaytdssa. Paa-
saantoisesti eldinlaakarin saatavuus normaalissa eldimen sairausasiassa on kohtuullisen hyva. Va-
liaikaisesti saattaa olla tilanteita, ettei tietylld vastaanotolla ole viranhaltijaa. Talldin yhteistoiminta-
alueen muut elainlaakarit hoitavat kiiretapaukset omien tdidensa ohella.

Elainlaakintahuoltolain edellyttamien paivystysalueiden muodostaminen on kunnille pakollista. Val-
tion tavoitteena on paivystysten organisointi vahintdan maakunnan kokoisilla alueilla.

Kiireellisen elainlaakarinavun antamiseksi yhteistoiminta-alueen elainlaakarit ovat mukana yhteensa
kolmessa paivystyspiirissa. Kaikissa piireissa on yhdessa seka iso- etta pieneldinpaivystys. Lestijo-
kilaakson paivystyspiiriin kuuluvat Lestijarvi, Toholampi ja Kannus. Lisaksi piiriin kuuluvat nykyisin
Kokkolaan kuuluvat Ullava, Kalvia ja Lohtaja. Elainlaakarin virkoja ringissa on 5,75. Perhojokilaak-
son paivystyspiiriin kuuluvat Perho, Halsua, Veteli ja Kaustinen. Eldinlaakarin virkoja ringissa on 4.
Eteldiseen paivystyspiiriin, joka ylittda yhteistoiminta-alueen kuntarajat, kuuluvat Kokkola ja Kruunu-
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pyy. Pietarsaaren seudulta piirissd ovat mukana lisdksi Pietarsaari, Luoto, Uusikaarlepyy ja Peder-
sore. Elainlaakarin virkoja ringissa on 6. Jokaisessa paivystyspiirissa on kaytdssa yhteinen paivys-
tysnumero, jonka kautta asiakas saa aina yhteyden virka-ajan ulkopuolella.

Kiireellinen eldinlddkarinapu on jarjestettava paivystysalueella siten, etta kotieldimia, jotka ovat pie-
nikokoisia ja voidaan siten vaikeuksitta kuljettaa elainlaakarin vastaanotolle, ja kotielaimia, joille an-
nettava elainlaakarinapu edellyttaa elainlaakarin kayntia eldimenpitopaikassa, hoitaa paaasiassa eri
henkildkunta. Tasta vaatimuksesta voidaan kuitenkin poiketa paivystysalueella, jonka eldintiheys on
pieni tai jossa sellaisten kotieldinten, jotka ovat pienikokoisia ja voidaan siten vaikeuksitta kuljettaa
elainlaakarin vastaanotolle, osuus kaikista paivystysalueella pidettavista kotieldimista on vahainen
tai se on muusta erityisesta syysta perusteltua.

Erillinen pieneldinpaivystys voidaan jarjestdd omalla tuotannolla tai palvelujen hankinnalla yksityi-
selta palveluntuottajalta. Todettakoon, etta lahialueella ei ole yksityisia pienelainklinikoita, joilla on
valmista paivystystoimintaa tai nykyresursseilla edes valmius siihen. Omana tuotantona paivystyk-
sen eriyttdminen vaatisi 4-6 kunnanelainlaakariviran perustamisen, jos paivystysalueet sailyisivat.

Pieneldinten osuus paivystystoiminnasta on merkittavinta kanta-Kokkolassa ja Pietarsaaressa,
muissa kunnissa pienempi. Pienelainpaivystyksen eriyttaminen on perustelluinta etelaisessa paivys-
tyspiirissa ja voi olla toteutettavissa esim., jos piiri yhdisteisittdan osaksi Lestijoen paivystyspiiria.
Paivystyspiirin muutosta on harkinnan alla tulevaisuudessa.

Paivystysnumerot:
Paivystysnumerot ovat kaytdssa

arkisin ma — to klo 15 — 08
viikonloppuisin pe klo 15— ma klo 08

Eteldinen paivystyspiiri, puh. 0600 399 700
Lestijokilaakson paivystyspiiri, puh. 0600 399 701
Perhonjokilaakson paivystyspiiri, puh. 0600 399 702

Paivystys helposti leviavien eldintautien varalta on virka-ajan ulkopuolella jarjestetty aluehallin-
tovirastojen toimesta valtakunnallisesti niin, etta kaksi l&aninelainlaakaria paivystaa aina samanai-
kaisesti — toinen Ita- ja Pohjois-Suomen alueella ja toinen Etela- ja Lansi-Suomen alueella. Paivys-
tavan laanineldinlaakarin saa tietda Ruokaviraston puhelinvastaajasta numerosta 020 77
24340.

Saatavuus- ja laatutavoitteet

Ajanvaraus

Eldimen omistajan tai haltijan on halutessaan pystyttdva varaamaan aika elainladkarin kaynnille
elaintenpitopaikkaan, pienelaimen viemiseksi vastaanotolle tai hevosen viemiseksi tarvittaessa paik-
kaan, jossa hoitotoimenpiteet voidaan suorittaa turvallisesti. Praktikkoelainldakareille tulee varata
aikaa myds puhelinpalveluun, jolloin he voivat muun muassa vastata asiakkaiden soittopyyntoéihin.
Kunnan on suunnitelmassaan kuvattava, miten eldinladkaripalveluissa on arkipaivisin jarjestetty
tyonjako ajanvarausperusteisen palvelun ja kiireavun kesken.

Saatavuus

Peruselainladkaripalvelun ja kiireellisen elainlaakarinavun tulee olla saatavilla palvelujen kayttajien
kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etaisyydelld maantieteelliset olosuhteet huomioon
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ottaen. Yhteistoiminta-alueella on tavoitteena pidettava elainladkareiden yhteisia vastaanotto- ja toi-
mistotiloja. Tarvittaviin toimitiloihin kuuluvat toimistohuoneet, [ampimat autotallit ja riittavat varastoti-
lat. Asianmukaiset pesu- ja kuivaustilat instrumenteille, suurillekin praktiikkavarusteille ja suojavaat-
teille ovat valttamattémat. Henkildkunnan sosiaaliset tilat peseytymis- ja lepotiloineen kuuluvat jo-
kaiseen toimipisteeseen. Paivystijan ja viransijaisen asumiseen soveltuvat asianmukaiset tilat tulee
jarjestaa yhteistoiminta-alueella niihin toimipisteisiin, joista paivystystoimintaa harjoitetaan. Hyvin
jarjestetyt asuinolosuhteet parantavat myos sijaisten saatavuutta.

Jos avun tarve ei ole kiireellinen, tulee sairaskaynti- tai vastaanottoaika pystya jarjestamaan viikon
sisalla tilauksesta. Kiireettdmat terveydenhuolto- ja massatydkaynnit seka terveille elaimille suoritet-
tavat leikkaukset on lomakauden ulkopuolella voitava varata alle kolmen viikon ja lomakaudella alle
kuuden viikon sisalla yhteydenotosta. Jos asiakas haluaa palvelut nimetylta eldinlaakarilta, saavat
jonotusajat olla pitemmat. Hyvana palvelutasona voidaan vaestotiheilla alueilla pitaa peruselainlaa-
karipalvelun jarjestamista siten, ettd paaosa asiakkaista saa palvelun alle viidenkymmenen kilomet-
rin etaisyydelta.

Kiireellisen elainladkarinavun resurssit on mitoitettava siten, ettd apua on kaikkina vuorokau-
denaikoina saatavissa kolmen tunnin sisalla tilauksesta 90 prosentissa tapauksista. Paivystysalueet
on siten mitoitettava, 90 prosentissa tapauksista paivystavan elainladkarin matka elaintenpitopaik-
kaan tai eldimen omistajan matka pieneldinvastaanotolle on alle sata kilometria. Kuntien olisi suosi-
teltavaa subventoida sairaskayntien ja terveydenhuoltokdyntien matkoista johtuvia kustannuksia
elainldadkintahuoltolain 22 §:n mukaisesti. Kuntalaisten yhdenvertaisuus lakisaateisten peruspalve-
lujen kayttdjina seka eldinsuojelulliset syyt puoltavat subventioita.

Toimitilat

Jos kunta huolehtii peruselainlaakaripalvelun ja kiireellisen elainlaakarinavun jarjestamisesta tuotta-
malla itse palveluja joko kokonaan tai osittain, kunnan on jarjestettava palveluja varten tarpeelliset
toimitilat ja tyovalineet ottaen huomioon elainlaakintahuoltolain ja tydturvallisuuslain (738/2002) vel-
voitteet tydnantajana. Jos tiloja kaytetdan pieneldinten vastaanottoon, tulee tiloihin sisaltya odotus-
huone, riittdva maara toimenpide- ja leikkaushuoneita seka potilaiden pesuun soveltuvat tilat. Kun-
nan on huolehdittava toimitilojen paivittisesta siivouksesta ja kunnossapidosta seka jatehuollosta,
johon tulee siséltya vanhentuneiden ldakkeiden seka kaytettyjen ruiskujen, neulojen ym. havittami-
nen. Tiloihin pitaa jarjestda asianmukainen vartiointi ja murtosuojaus.

Vélineresurssit

Suurelainpraktiikan varusteisiin tulee kuulua ultradanilaite rektaalianturilla, hevosen kaatovalineet,
hammasvalineet ja astutusliinat, pulttipistooli sek& kaikki normaalit synnytysapuun seka peruselain-
ldakaripalvelun ja kiireellisen eladinlddkarinavun edellyttdmaan kirurgiaan tarvittavat instrumentit.
Normaalit suojavaatteet ja —jalkineet seka erityisvarustus tarttuvien eldintautien ja zoonoosien va-
ralta naytteenotto- ja pakkaustarvikkeineen kuuluvat varustukseen.

Pienelainpraktiikassa varusteisiin tulee kuulua ultradanilaite, elektrotomi, eldinvaaka, saadettavat
toimenpide- ja leikkauspdydat seka valaisimet. Lisaksi kaikki normaalit tutkimusvalineet seka instru-
mentit. Tarvitaan myds pakastin kuolleiden/lopetettujen pieneldinten sailyttdmiseen. Instrumenttien
pesu ja desinfiointi on jarjestettava paikan paalla tai nouto- ja palautuspalveluna. Tydvaatteiden pesu
ja kuivatus tulee jarjestaa asianmukaisesti.

Ajanmukaiset atk-laitteet ohjelmineen seka tietoliikenne- ja puhelinyhteydet ovat valttamattomia kai-
kille kunnanelainlaakareille. Yhteistoiminta-alueen kaikkia elainladkareita koskeva ajanvarausjarjes-
telma ja potilaskortisto on pyrittava jarjestamaan atk-pohjaisena.

Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuolto varaa riittavasti maararaha valineiden hankintaan ja
yllapitoon.
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Valitusten kasittely ja vakuutukset
Elainlaakintahuoltoa koskevat valitukset ja korvauspyynnét kasitelldan tapauskohtaisesti.

Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuolto kasittelee elainladkintdhuoltoa koskevat mahdolliset
asiakasvalitukset ja korvauspyynnét ymparistéterveyslautakunnassa. Korvauspyyntéjen osalta ka-
sittely on vakuutusyhti6lla ennen vieminen lautakunnan kasittelyyn. Valitukset ja korvauspyynnot tu-
lee esittaa kirjallisina. Jos asiassa on epaselvyyttad sen suhteen, onko eldinlaakari tehnyt elainlaake-
tieteellisesti katsottuna virheellisen toimenpiteen, pyydetaan lausunto Elainladkintavahinkojen arvio-
lautakunnalta.

Mikali kaupungin vastuuvakuutus ei korvaa esitettyd vahinkoa ja vakuutusyhtiéltd ei saada kor-
vausta, arvioidaan asia viela erikseen tapauskohtaisesti.

Hallintokantelu

Keski-Pohjanmaan ymparistoterveydenhuollon viranhaltijoiden toiminnasta voidaan tehda hallinto-
kantelu Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastolle (LSSAVI).

Vakuutukset
Kokkolan kaupungilla on isantakuntana voimassa olevat vastuu- ym. vakuutukset seuraavasti:

1. Lakisaateinen tapaturmavakuutus. Vakuutus koskee kaikkia kaupungin tyéntekijéita. Ta-
paturmavakuutus on voimassa tydpaikalla, tydmatkalla ja tydnantajan asialla. Kriteerind mm.
etta tapaturma tapahtuu tyoaikana ja etta tydnantaja maksaa palkan. Tapaturmat ovat esim.
liukastuminen, kaatuminen, putoaminen, tormaaminen, jokin esine putoaa paalle jne. Tyo-
matkaan lasketaan saanndllisesti kaytetty lyhin reitti asunnolta tydpaikalle ja takaisin (ovelta
ovelle). Saanndlliselta reitilta poikkeamisen aikana sattuneita tapaturmia ei korvata.

2. Matkavakuutus. Tyo- ja virkamatkojen aikana. Vakuutus on voimassa kaikkialla maailmassa
ja kotimaassa vahintaan 50 km etaisyydella.

3. Vastuuvakuutukset. VVakuutus korvaa ulkopuolisille tai omalle tyontekijalle aiheutetut hen-
kilo-, esine- ja varallisuusvahingot.

Suomen Elainlaakariliitto on vastuuvakuuttanut kaikki jasenensa.

1.7.2 Eladinlaakaripalvelujen kehitys

On tarkoituksenmukaista tuottaa elainladkaripalvelut yhteisvastaanottojen kautta, jolloin elainlaakarit
voivat helpommin jakaa tyét tasaisesti ja asiakkaat saavat tarvitsemansa palvelut. Neljan elainlaa-
karien yhteisvastaanotto valmistuu Vetelissa 1.7.2025 ja uudet elainladkaritilat on otettu kayttéén
Kokkolassa 5.9.2024 (2-3 elainlaakaria) alkaen. Alueella on muutoksien jalkeen ainoastaan yhteis-
vastaanottoja kaytossa.

Kokkolan elainladkarin toimipiste on yhteistoiminta-alueen pieneldinpainotteisin ja sen varusteluta-
soa pidetaan vahan korkeampi muiden vastaanottojen verrattuna. Klinikkaelainhoitaja on palkattu
elainlaakarin avuksi. Toiminta ja toimintatilat kehitetdan vastaamaan kasvavaan tarpeeseen.

Toiminnallisesti eldinlaakaripalveluja on tarkoitus tuottaa jatkossakin siten, etta se vastaa tarpeisiin.
Virkojen maaraan ei tule lahiaikoina merkittavasti muuttumaan, mutta palvelu tarjonta on vastaava
kysynta. Maatalouden rakennemuutos ja tilakoon kasvu muokkaavat praktikkoelainladkarin tyonku-
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vaa koko ajan yksittaisen elaimen hoitamisesta karjatason ongelmanratkaisun ja asiantuntijan suun-
taan. Silti yksittaisia elaimia hoidetaan jatkossakin myos hyoétyelainpuolella. Lemmikkielainten hoi-
dossa on haastavaa seka lemmikkielainten kirjon etta asiakkaiden vaatimusten jatkuva kasvu.

Elainlddkaripalvelut 2010-2023

== Sairasmatkat/TH-kdynnit  ====Pjeneldinvastaanotot

14000
3172

12000
10000
8000
6000
4000

2000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kuva 3. Elainlaakaripalvelun kehitys Keski-Pohjanmaan ymparistéterveydenhuollon alueella.

Pienelaimia hoidetaan suhteessa entista enemman kunnanelainladkarin toimesta. Sairasmatkojen
maara vahenee, mutta tilakoon kasvaessa virka-aikana hoidettavien eldinten maara per sairaskaynti
on kasvanut, jolloin yhteen kayntiin kuluu elainlaakariltd enemman aikaa.

Sahkdinen palautejarjestelma elainladkintdhuollon valvontatehtavistd on otettu kayttéon 1.7.2021
alkaen. Valvontatoiminta kehitetdan vastauksien perusteella.

1.8 Suunnitelmien arviointi ja toteutumisen valvonta

Kunnan tulee arvioida suunnitelmansa toteutumista aina toimintavuoden paatyttya ja laatia siita ar-
viointiraportti. Ymparistoterveyslautakunnassa kasitelty valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi
toimitetaan VYHA:n kautta aluehallintovirastolle vuosittain tammikuun loppuun mennessa.

Aluehallintoviraston suorittamaa kunnan suunnitelman ja sen toteutumisen arviointia hyddynnetaan
paikallisen valvonnan ja eldinlaakaripalvelujen kehittdmisessa, niiden toimivuuden varmistamisessa
ja uusien suunnitelmien laadinnassa.

1.9 Laatu

Auditointi

Ruokavirasto auditoi aluehallintovirastoja elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan suhteen elin-
tarvikeketjun monivuotisen auditointisuunnitelman mukaisesti. Aluehallintovirastot ovat aikaisempi
suorittaneet kunnallisen elintarvikevalvonnan auditointeja, mutta kaytantd siirtyy valvonnan ohjaa-
miseksi ja arvioinniksi jatkossa. Tavoitteena on laajentaa aluehallintovirastojen suorittamia auditoin-
teja koskemaan myos kuntien jarjestdmaa elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa.
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Palautteen keraaminen

Eldinladkaripalvelujen saatavuutta seurataan sdanndllisesti toteutettavien asiakaskyselyjen ja pa-
lautejarjestelman (Trimble) avulla.

Toiminnan kehittaminen

Asiakaspalautteen, valitusten ja mahdollisten aluehallintoviraston tarkastusten ja auditointien perus-
teella kunnan on suunnitelmaa paivittaessaan huomioitava kehittamista vaativat seikat. Kunnan tu-
lee suunnitelmallisesti kerata em. tilanteissa esille tulleita kehittamistarpeita ja seurata tehtyjen kor-
jaavien toimenpiteiden edistymista.

1.10 Seuranta ja raportointi

Annettujen maaraysten ja kieltojen noudattamisen valvonta

Maaraysten ja kieltojen toteutumisen seurannan perusta turvataan varaamalla valvontatyohon riit-
tava henkilostoresurssi. Paatoksen antaja vastaa annettujen maaraysten ja kieltojen noudattamisen
valvonnasta. Eldaimen omistajalle annetaan maaraaika, jonka paatyttya tehdadan uusintatarkastus.
Ellei annettuja maarayksia ja kieltoja ole noudatettu, ryhdytaan jatkotoimiin.

VASU-raportointi

Raportointi suoritetaan Ruokaviraston ohjeiden mukaan.

Muut viranomaisten pyytamat raportit ja tilastot
Seuraavat asiakirjat lahetetaan asianomaisille viranomaisille:

e elainsuojelutarkastuskertomukset/ paatokset aluehallintovirastoon ja kaikki paatokset polii-
sille valittomasti valmistelun jalkeen.

o terveysvalvontaohjelmien kaynnit aluehallintovirastoon heti tarkastuksen jalkeen.
tautiepailyt ilmoitetaan luvun Elaintautiepailyt ja — tapaukset kuvauksen mukaisesti.

e eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan ty6t, joista kunta laskuttaa valtiota aluehallinto-
viraston ohjeiden mukaisesti

e muut viranomaisten pyytamat vuosiyhteenvedot ym. [dhetddn maararajassa.

Eldinlaakaripalvelujen kayton tilastointi

Kunnanelainlaakareiltd kerataan kayntitilastot osavuosikatsauksien ja toimintakertomuksen laatimi-
sen yhteydessa. Tietojen keraaminen suoritetaan paasaantdisesti tiedonhallintaohjelman (Vyyhti)
apuna kayttaen ja lahetetaan VYHA-ohjelman kautta aluehallintovirastoon.
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LIITE 1 Elintarvikevalvonnan tarkastukset
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Elintarvikevalvonta yhteensa

Vuosittainen tarvittava tyopanos 2025-2028

Suunnitellut tarkastukset 2025

Kohde Kohteiden Tarkastus- | Tarkastus- Tarvittava Tarkastus-

maara tiheys /a aika (h) tyoaika maara / a
htpv/ a

Maitoala yhteensa 2

Maitoalan laitos 1 6 4 8,0 6

Maidonjalostuslaitos 1 2 4 2,1 4

Liha-ala yhteensa 4

Leikkaamo 1 1 4 1,1 2

Lihavalmisteiden valmistus 3 2-10 4 9,6 18

Kala-ala yhteensa 5

Kala-alan laitos 5 2-10 | 2,8 | 1,9 5

Muna-ala yhteenséa 1

Munapakkaamo 1 4 | 4 | 1,1 2

Vilja- ja kasvisala yhteensa 25

Myllytoiminta 1 0,3 3 0,4 1

Leipomotuotteiden valmistus, helposti pilaantuvia tuotteita 14 0,5-2 6 6,4 8

Ruoka- ja kahvileipien valmistus 5 0,5-1 4 1,6 3

Kasvis-, marja- ja hedelmétuotteiden valmistus 4 1 6 1,6 2

Pakkaamotoiminta, vahaista kauppakunnostusta 0

Muu viljatuotteiden valmistus 1 1 3 0,4 1

[Elintarvikkeiden valmistus yhteensa 13

Makeisten valmistus 3 2 6 1,6 2

Juomien valmistus 2 1 6 1,6 2

Muu valmistus 8 0,2-2 6 0,8 1

[Elintarvikkeiden myynti yhteensa 127

Elintarvikkeiden vahittaismyynti 127 0,3-2 | 4 | 36,3 68

[Elintarvikkeiden tarjoilu yhteensa 380

Ravintolatoiminta, pizzeriat ja muut keittiot 85 0,5-3 6 53,6 67

Grilli- ja pikaruokatoiminta 38 0,5-2 5 14,7 22

Kahvilatoiminta 47 0,2-2 5 12,0 18

Pubitoiminta 17 0,5 2 0,0 0

Suurtalous, laitoskeittio 46 0,5-2 5 23,3 85

Suurtalous, keskuskeittio ja pitopalvelu 40 0,5-3 7 411 44

Suurtalous, tarjoilukeittid 107 0,3 4 28,3 53

Elintarvikkeiden kuljetukset yhteensa 19

Elintarvikkeiden kuljetus 19 0,3 | 3 | 0,0 0

Elintarvikkeiden varastointi ja pakastaminen yhteensa 1

Elintarvikkeiden varastointi ja pakastaminen 1 0,2-1 | 3 | 0,4 1

Vahariskinen lihan kasittely yhteensa 4

Vahariskinen lihan kasittely 4 0,3 | 3 | 0 0

Kontaktimateriaalitoimijat yhteensa 10

Elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvia tarvikkeita

valmistavat laitokset, markkinoijat ja maahantuojat 10 0,3 6 4.0 5

E 100x; Elainperaisten elintarvikkeiden varastolaitos,

yhteensa

Elainperaisten elintarvikkeiden varastolaitos 3 2.0-40 | 6 | 10

Alkutuotanto yhteensa 474

Maidontuotanto 332 0,2-1 3 26,8 67

Lihantuotanto 113 tarvittaessa 3 2,0 12

Munantuotanto 6 0,2 3 0,4 1

Kalastus 5 tarvittaessa 3

Peltoviljely 5 tarvittaessa 3

Puutarhaviljely, kasvihuone 1 0,2 3 0,0 0

Puutarhaviliely, avomaa 2 tarvittaessa 3 0,0

Hunajantuotanto 10 tarvittaessa 3 0,0

Uusintatarkastukset tarvittaessa 3 33,2 83

YHTEENSA 1065 3141 543
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LIITE 2

Terveydensuojeluvalvonta yhteensa

Terveydensuojeluvalvonnan tarkastukset ja naytteenotot

Vuosittainen tarvittava tyépanos 2025-2028 Suunnitellut tarkastukset 2025
Kohde Kohteiden Tarkastus- | Tarkastus- Tarvittava Tarkastus-
maara tiheys /a aika/h tyoaika maira/a
htpv / a

Julkiset huvi- ja kokoontumishuoneistot, lasten ja nuorten

kohteet 49 0,3 3 0,8 2

Hotellit, maatilamatkailu, asuntolat jne 44 0,3-0,5 4 5,9 11

Liikunta ja virkistystoiminta, uimahallit, kylpyldt, muu yleiset

allastilat ja uimarannat 39 1 4 20,8 39

Liikunta ja virkistystoiminta, kuntosalit ja liikuntatilat 50 0,2 3 4,4 11

Opetustoiminta, koulut ja oppilaitokset 76 0,3 10 46,7 35

Sosiaalihuollon palvelut, lasten paivédkodit ja vastaavat 65 0,3-0,5 6 16,8 21

Sosiaalihuollon palvelut, lastenkodit/lastensuojeluyksikét ja

muut sc lialan yksikot 27 0,3-0,5 5 4,7 7

Sosiaalihuollon palvelut, vanhainkodit ja vastaavat 22 0,3-0,5 6 4,0 )

Yleiset saunat 4 0,3-1 3 1,6 4

Kauneushoitoa ja ihon kasittelya suorittavat huoneistot ja

laitokset 67 0,3-0,5 3 6,4 16

Talousvetta toimittavat laitokset (vah. 5000 kayttajaa tai yli 1000

m’/d) 4 1 8 43 4

Talousvetta toimittavat laitokset (50-5000 kayttdjaa tai 10-1000

m3/d) tai muu asetuksen 1352/2015 mukainen kohde 29 0,5-1 4 15,5 29

Talousvetta toimittavat laitokset (alle 50 kayttajaa tai alle 10

m°/d) tai vain jakelua 14 0,2-1 3 2,8 14

Muut kohteet 2 0,2-1 3 0,0 0

Uusintatarkastukset tarvittaessa 3 4,0 10
Yhteensa 492 138,5 208

Vuosittaiset ndytteenotot 2025-2028

Suunnitelman mukaisiin ndytteenottoihin

Kohteiden Naytemaara/ Tarvittava
maara vuosi tyoaika / htpv
Kohde
Yleiset uimahallit, uima-altaat, uimalat, yleiset uimarannat
tai kylpylat yht. 41 530 10,0
Uimahallit 4
Uima-altaat, uimalat 2
Yleiset uimarannat (ns. EU-rannat) 6
Pienet yleiset uimarannat (alle 100 kavijaa/paiva) 29
Talousvetta toimittavat laitokset 48 240 20,0
STMa 1352/2015 mukainen kohde, vah. 5 000 kayttajaa tai yli
1.000 m*/d 4
STMa 1352/2015 mukainen kohde 29
STMa 401/2001 mukainen kohde 15
Yhteensa 89 770 30,0
Tarkastukset ja ndytteenotot yhteensa 169 htpv
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LIITE 3 Tupakka- ja nikotiinivalmisteiden valvonnan tarkastukset

Tupakka- ja nikotiinivalmisteiden valvonta yhteensa

Vuosittainen tarvittava tyopanos 2025-2028 Suunnitellut tarkastukset 2025
Kohde Kohteiden Tarkastus- Tarkastus- Tarvittava Tarkastus-
maara tiheys /a aika/h tyoaika maara/ a
htpv /a
Tupakan myyntipaikat 76 0,5 2 9,6 36
Wkotiinivalmisteiden myyntipaikat 42 0,5 1 0,0 0
| Yhteensa 118 9,6 36
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LIITE 4 Resurssitarpeen kartoitus elainlaakintahuollossa

1. Eldinmaarat kunnan alueella:

A. Tuotantoeldintilat Lkm

Nautatilat 500

Sikatilat 10

Lammas- ja vuohitilat 13

Hevostilat 150

Siipikarjatilat 6

Vesiviljelylaitokset 6

Turkistarhat 39

Tarhatun riistan tilat 3

Mehilaistarhat 8

Muut tuotantoeldinyksikot 0

B. Lemmikit Lkm

Arvio lemmikkien maarasta 20 000
2. Eldinladkaripalvelut

A. Terveydenhuoltosopimukset Lkm

Nauta

Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus 484

Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnanelainlaakarin 260

kanssa

Terveydenhuoltopitopaikkojen osuus (% kaikista nautojen pitopai- n. 50 %

koista)

Sika

Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus 10

Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnanelainlaakarin 10

kanssa

Terveydenhuoltopitopaikkojen osuus (% kaikista nautojen pitopai- 100 %

koista)

Siipikarja

Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus

Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneldinldakarin

kanssa

Terveydenhuoltopitopaikkojen osuus (% kaikista nautojen pitopai-

koista)

Muut terveydenhuoltosopimukset

Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus

Pitopaikat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnanelainlaakarin

kanssa

Terveydenhuoltopitopaikkojen osuus (% kaikista nautojen pitopai-

koista)

Terveydenhuoltotydn resurssitarve, htv

B. Muut kunnan elainlaakaripalvelut, arvio palvelutarpeesta Lkm

Sairaskaynnit tiloilla (muu kuin terveydenhuolto)

Sairaskaynnit virka-aikana 5800

Sairaskaynnit paivystysaikana 1400

Sairaskaynnit pienelainvastaanotolla

Sairaskaynnit virka-aikana 5700

Sairaskaynnit paivystysaikana 800

Kunnan eldinldékaéripalveluiden resurssitarve, htv 11,75
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3. Elainten terveyden valvonta

A. Terveydenvalvonta

Pakolliseen terveysvalvontaan kuuluvat pitopaikat

Siipikarjan salmonellavalvontaohjelmaan kuuluvat pitopaikat
Uudistuseladimia tuottavat sikojen pitopaikat, salmonellavalvonta
Pitopaikat, jotka toimittavat nautoja keinosiemennysasemille, sal-
monellavalvonta

Raakamaitoa luovuttavat nautojen pitopaikat, salmonellavalvonta
Vapaaehtoiseen terveysvalvontaan kuuluvat pitopaikat
Maedi-visna / CAE

Tarhattujen hirvieldinten terveysvalvontaohjelma

Lohikalojen bakteeriperdinen munuaistauti (BKD)

B. Muu eldinten terveyden valvonta
Elédinten terveyden valvonnan resurssitarve, htv

4.Sivutuotevalvonta

Valvonta

Sivutuotealan laitokset ja toimijat; hyvaksynta, rekisterdinti ja val-
vonta

Raatojen ja kotiteurastuksen sivutuotteiden havityksen valvonta
Haaskatoiminnan valvonta

Turkiselainten lajinsiséisen kayton valvonta
Sisamarkkinakaupan, tuonnin ja viennin valvonta
Sivutuotevalvonnan resurssitarve, htv

5. Elainten hyvinvoinnin valvonta

A. Illmoituksenvaraiset kohteet

Kennelit

Hevostallit

Riistanhoidolliset tarhat

Lihan, munien tai siitoselainten tuotantotarhat
Eldinkaupat

Elainhoitolat

B. Epailyn perustavat eldainsuojelutarkastukset
Arvio epailyyn perustuvista tarkastuksista

C. Muu eldinten hyvinvoinnin valvonta
Eléinten hyvinvoinnin valvonnan resurssitarve, htv
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LIITE 5. Koulutussuunnitelma

Kokkola koyLUTUSSUUNNITELMA 2025
Karleb

Osallistuja Koulutus-

maara paivat
Koulutus (hlo) yhteensa

Ymparistoterveydenhuollon valtakunnalliset opinto- ja neuvottelupaivat,
ympadristdéterveydenhuollon johdon neuvottelupaivat, valtakunnalliset
elintarvikevalvonnan koulutuspaivat, tsl-,elintarvike-ja tupakkavalvonnan
koulutuspaivat, valtakunnalliset ymparistdterveyspaivat, uima- ja allasvesikoulutus,
laivatarkastus, koulutus toimiston henkilékunnalle, eldinlaakaripdivat ja muu
ammattillinen eldinlaakintdhuollon koulutus, eldintehoitajaseminaarit, Avin-,
Ammattialakohtai |[Ruokaviraston tai Valviran jarjestamat neuvottelu-, seminaari- tai

nen koulutus koulutustilaisuudet, valmiuskoulutus ja harjoitukset ym. 29 140
Jarjestelmakoulut

ukset Vati, Dynasty, henkildstohallintoon liittyvat jarjestelmat 10 5
Ensiapu Hatdensiapukoulutus 15 7
Nonstop- 20

koulutukset Kaupungin toimintaan ja toimintatapoihin liittyvat koulutukset, 10
Eduhouse- Tekoaly, tietoturva, digitaidot, tydelamataidot, tyoturvallisuus ja tyohyvinvointi,

koulutuspalvelun |johtaminen ja esihenkil6ty6, julkishallinto ym 29 58
Yhteensa 220
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